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O quadro legal - evolucao J"“T

Sector Autarquias

jleVifsl Regulamento do Transporte Automoével (RTA) - Lein® 37272

sKe[°[)l Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestre (LBTT) — Lei n°
10/90

Quadro de transferéncia de atribuicdbes e competéncias para as gKelele
autarquias locais - Lei n® 159/99

2007 Regime de abertura a concorréncia dos servi¢cos de transportes
publicos - Regulamento 1370/2007 do Parlamento Europeu e do
Conselho

2l0olcll Sd&o constituidas e entram em exercicio de fungbes as
2010 Autoridades Metropolitanas de Transportes — Lei n° 1/2009

Novo regime juridico das autarquias locais que consagra a
atribuicao plena de competéncias as autarquias e CIM - Lei n° 2013

75/2013

ZVES | Novo Regime Juridico do Servico Publico de Transporte
ZAONSH | de Passageiros (em preparacao)

11.07.2014
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As autoridades de transportes em Portugal (I)J |mT

(ll*l0B Lei de Bases do Sistema de Transportes Terresires (LBTT)

Consagra o conceito de Regiao Metropolitana de Transportes e institui as
Regides Metropolitanas de Transportes de Lisboa e do Porto e as respetivas
Comissoes Metropolitanas

Introduz o conceito de uma organizagao e gestao dos transportes,
descentralizada, evidenciada pela consagracao de transportes regulares locais
como

“um servigo publico explorado por empresas transportadoras... mediante
contrato de concessao ou de prestacao de servicos celebrado com o
respetivo municipio”,

definindo

Transportes locais, os que visam a satisfazer as necessidades de deslocacao
dentro de um municipio ou de uma regiao metropolitana de transportes”’.




As autoridades de transportes em Portugal (IlﬂlmT

Quadro de transferéncia de atribuicoes e competéncias para
as autarquias locais - Lei n° 159/99 1999

Concretiza o principio de descentralizacdo de competéncias para as autarquias
locais em matéria de planeamento, gestao e realizacdo de investimentos nas:

Redes de transportes regulares urbanos

Redes de transportes regulares locais que se desenvolvam exclusivamente na
area do municipio

S6 20 anos depois

Z00CN  SGo constituidas e enfram em exercicio de funcoes as
2010 Avutoridades Metropolitanas de Transportes — Lei n° 1/2009

A “falta de requlamentacdo” da Lei de Bases foi justificacao
para a ‘ndo aplicacdo” das disposicoes relativas aos
Transportes Locais



As autoridades de transportes em Portugal (Il
Situacao atual u l mT

no territério nacional, o IMT

Autoridades  nas duas areas metropolitanas, as Autoridades Metropolitanas
de transporte de Transportes de Lisboa e do Porto

nas restantes areas urbanas, os municipios

A Administrac&o Central regula:
 0S servigos ferroviarios internacionais, regionais e interurbanos
 0S servigos suburbanos ferroviarios, metropolitanos e fluviais

- 0S servicos de transporte rodoviario de passageiros (servicos regulares)
internacionais, regionais interurbanos e concelhios

O planeamento e a coordenacao do sistema

- continuam em grande parte, atomizados e da responsabilidade das
empresas publicas operadoras

« no transporte rodoviario, sdo exercidos marginalmente por uma
administracao central distante e condicionada por um quadro legal obsoleto
(RTA) que a limita a autorizar 0S servigos propostos pelo operador,
normalmente linha a linha



As autoridades de transportes em Portugal (V.
Evolucao recente ‘H |mT

Apesar disso, nos ultimos 15 anos, assistiu-se a uma evolucao significativa com
dezenas de municipios:

- alancar concursos para concessoes de transportes urbanos ou

- a celebrar contratos com os operadores locais detentores de concessoes
autorizadas pelo Estado (ao abrigo do RTA), alterando as condicoes de exploracao
vigentes

Em muitos casos, o IMT apoiou técnica e financeiramente esta evolucao.

Hoje, a mudanca é um imperativo que decorre:

* Do Plano Estratégico de Transportes, PET (2011-2015) e do PETI 3+ (2014-
2020)

* Do Regulamento n.°1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho que
fixa, para toda a UE, o regime de abertura a concorréncia dos servicos de
transportes publicos de passageiros

* Do novo regime juridico das autarquias locais (Lei n.° 75/2013) que
consagra a atribuicédo plena de competéncias de Planeamento e Gestéao do
Sistema de transportes local e regional as autarquias e as CIM,;
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Servico Publico de Transporte de PassageirogJ|mT

Instrumentos politicos, regulatorios e juridicos (1)

Plano Estratégico dos Transportes 2011-2015 (PET)

RCM 145/2011, de 10 novembro 2014-2020

* Preparar a sucessao da aplicacao do Regulamento de
Transportes em Automoveis (RTA) para o regime instituido
pelo Regulamento (CE) n.° 1370/2007

* Proceder “a descentralizacao de competéncias na
atribuicao de servicos de transporte publico regular de
passageiros, por modo rodoviario, em todo o territorio
municipal, para os respetivos municipios”.

POE T

_ , .~ CRESCIMENTO
do sistema de transportes, através de associagoes de COMPETITIVIDADE

Autarquias, o que “alavanca as potencialidades da planeada COESAO
transferéncia de competéncias para o poder local”.

 Instituir (de acordo com a LBTT) uma gestéo supramunicipal

« Assegurar que a organizacao supramunicipal do sistemade  paraA QUE TUDO
transportes se baseie em estruturas ja existentes de ambito ~ 7'@VE MAISPERTO
supramunicipal, “sem a necessidade de criar entidades nem

encargos publicos adicionais”’. 10



Servico Publico de Transporte de Passageiros
Instrumentos politicos, regulatorios e juridicos (1) J' mT

« Institui um regime de “concorréncia regulada”

- Define 0 modo de atuacéo das autoridades competentes na organizagcao do
mercado dos transportes terrestres.

« Aplica-se a servicos de ambito local, urbano, suburbano, interurbano e de
longa distancia e aos modos de transportes ferroviarios, rodoviéarios e
fluviais

- Define condicGes em que as autoridades competentes podem impor,
celebrando contratos, obrigacdes de servico publico (OSP), e a regra geral,
de realizacao de concurso publico para a escolha da empresa operadora.

T

Novo Regime juridico do Servico publico de transportes de passageiros
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O Novo Regime Juridico (1) a IMT

Servico Publico de Transporte de Passageiros

Que autoridades de transportes iremos ter e as suas competéncias

= De que forma se irdo articular as varias autoridades e com que financiamento
= Os principios de planeamento e coordenagdo dos SP de TP

= O conceito e parametros dos “Niveis minimos” de servico publico

= As condicoes de acesso a atividade e formas de exploragdo dos servicos

= Formas de contratagdo do Servico Publico

= Tipos de contrato, formas e conteldo geral dos contratos

= Obrigacoes de informag¢dao e comunicagao dos operadores e AT

= Condicoes de imposicdo de obrigagoes de servico publico (OSP) e atribuicdo de
compensacgoes; Direitos exclusivos

= Relacoes contratuais e respetivas obrigacoes

= Servicos PUblicos “Expresso”

= Regime dos Servicos Publicos de transporte flexivel
= Organizacdo do transporte escolar

= Regras aplicdveis a titulos e tarifas de transportes

= Fiscalizagao e regime sancionatoério

17.09.2014



O Novo Regime Juridico (II) a IMT

Servico Publico de Transporte de Passageiros

Autoridade de transportes Servico publico de transporte de passageiros
(tipo/modo/ambito geografico)
Estado = modo ferroviario pesado
= servi¢os rodoviarios “Expresso”

= maioritariamente dentro dos limites territoriais das areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto

» subsidiariamente, em todas as situacdes nao abrangidas
pelas competéncias de outras AT
municipios municipais, que se desenvolvam integralmente na
respetiva area geografica

comunidades intermunicipais regionais, que se desenvolvam integralmente na respetiva
area geografica

Os municipios podem associar-se e delegar em comunidades intermunicipais as
respetivas competéncias em matéria de servi¢os publicos municipais

14
17.09.2014



O Novo Regime Juridico (Il a INT

Servico Publico de Transporte de Passageiros

Competéncias das autoridades de transportes

No dominio do servico publico de transporte de passageiros:

- Planeamento e desenvolvimento dos servigcos, equipamentos e infraestruturas

- Coordenacéo, organizacao e articulacao dos servicos e determinacao de
obrigacdes de servi¢co publico;

- Exploracéo através de meios proprios e/ou atribuicdo a operadores de servico
publico;

« Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas

- Financiamento incluindo as obrigac6es de servico publico, redes,
equipamentos e infraestruturas

- Fixacéo dos regimes tarifarios
- Fiscalizacao e monitorizacao da exploracao

- Divulgacéo dos servicos



O Novo Regime Juridico (V) J"n.l.

Servico Publico de Transporte de Passageiros

As Autoridades devem assegurar a articulacdo e otimizacdo da exploragcao, no seu
conjunto, independentemente da sua finalidade, natureza ou tipo de exploracao

Todos os modos de transporte
TP regular Transp. Flexivel (a pedido) taxi, transporte escolar, partilhado, turistico

O diploma enquadra a implementacao dos niveis minimos de servi¢o publico, de forma
progressiva até dezembro de 2019

criterios e parametros

cobertura cobertura : dimensionamento do : ~
: comodidade : informacéao
espacial temporal Servico

16



O Novo Regime Juridico (V) JIITIT

Servico Publico de Transporte de Passageiros

Conceito e parametros dos niveis minimos de SP

Parametros de dimensionamento

Oferta de transportes urbanos

Oferta de ligacdes de lugares as sedes de concelho

Oferta de ligacdes das sedes de concelho as cidades de referéncia
Oferta de ligacoes entre cidades de referéncia

Cobertura
espacial / territorial
adequada

Amplitude da oferta:
Periodo de funcionamento (periodo escolar = periodo ndo escolar)
NUmero e hordrio das circulacoes (didrias)

Cobertura temporal

razoavel

Tempos médios de espera e n°® de transbordos (entre diferentes modos
Comodidade de transporte ou entre servicos do mesmo modo) aceitdveis, para
acesso ao destino

Alargamento do acesso a tarifas reduzidas:
extensdo do Passe+ aos cidaddos de menores recursos em fodo o
pais

Custos acessiveis a
todos os cidadaos

Custos sustentaveis Utilizacdo eficiente de meios e recursos disponiveis e solucoes de
para o Estado, transporte adaptadas d dimensdo da procura:
autarquias e recurso a servicos regulares ou servicos flexiveis (hordario e/ou itinerdrio
operadores e/ou paragem) , servico a pedido




O Novo Regime Juridico (VI) a IMT

Servico Publico de Transporte de Passageiros

Podem explorar o servigco publico de transporte de passageiros pessoas singulares ou
coletivas que cumpram os requisitos legais de acesso a atividade

O servico publico de transporte de passageiros pode ser explorado:

» diretamente pelas autoridades de transportes competentes, com recurso a meios
proprios (caso dos servigcos municipalizados)

» por atribuicdo das AT, através da celebracao de contrato de servi¢co publico:

» a operadores internos

. - “Operador interno”
« a outros operadores de servigo publico

qgualgquer operador de SP que constitua uma
» através de uma autorizacao, entidade juridicamente distinta, sobre a qual

uma autoridade competente exerce um controlo
analogo ao que exerce sobre os seus proprios
servigos

no caso dos servigos “Expresso”

Os contratos de servigo publico podem abranger uma linha, um conjunto de linhas, ou
uma rede que abranja a area geografica de uma ou mais autoridades de transportes

18



O Novo Regime Juridico (VII) Jlm-l-

Servico Publico de Transporte de Passageiros

A autoridade de transportes competente elabora e aprova o procedimento de selecéo do
operador de servi¢o publico, designadamente o programa do procedimento e o respetivo
caderno de encargos, nos termos do Regulamento e do Codigo dos Contratos Publicos.

Tipos
de
Contiratos

S Concessdo de servigo puUblico

e operador remunerado total ou parcialmente através das tarifas
cobradas

e assuncAo maioritdria do risco de exploracdo pelo operador

=1 Prestacdo de servigo publico

ereceitas tarifdrias alocadas a AT
eremuneracdo por parte da AT
*sem fransferéncia do risco de exploracdo para o operador

Os contratos de servico publico podem prever regimes associados ao desempenho do
operador de servico publico e sistemas de penalidades e incentivos

19




O Novo Regime Juridico (VIII)
Servico Publico de Transporte de Passageiros

& IMT

* a definicao dos servigos: cobertura
espacial e temporal da
procura/oferta, tarifario, bilhética......

* 0s meios afectos: material
circulante e infraestruturas de apoio.

* o regime de partilha de riscos

* as Obrigacoes de Servico Publico e
os direitos exclusivos

* o modelo financeiro: tarifas,
receitas/proveitos, remuneracoes

* 0 esquema de incentivos e
penalidades

* os parametros de qualidade do
servico pretendidos: fiabilidade,
pontualidade, taxa de ocupacao,
limpeza e conservacao dos
veiculos.......... :

* os padroes de qualidade ambiental
pretendidos: especificacdes técnicas e
funcionais dos veiculos, idade da

* a informagao e promoc¢ao;
marketing, comunicacao de
perturbacdes nos servicos, relacoes
publicas.........

® a3 monitorizacao




O Novo Regime Juridico (1X) a IMT

Servico Publico de Transporte de Passageiros

Podem ser impostas Obrigacdes de Servico Publico (OSP) pela AT competente.

O cumprimento destas obrigacdes pode conferir o direito a uma compensacao ao operador

do SP
Regulamento 1370/2007

“Obrigacédo de servico publice” é aimposicao definida ou determinada por uma autoridade de
transportes com vista a assegurar determinado servi¢co publico de transporte de passageiros de
interesse geral que um operador de servico publico, caso considerasse 0 seu proprio interesse
comercial, ndo assumiria, ou ndo assumiria na mesma medida ou nas mesmas condi¢cfes sem
contrapartidas”

“Compensacao por obrigacao de servigo publico” é qualquer vantagem, nomeadamente
financeira, concedida direta ou indiretamente por uma autoridade de transportes, através de
recursos publicos, durante o periodo de execu¢ao de uma obrigacéo de servi¢o publico ou por referéncia
a esse periodo;

21



O Novo Regime Juridico (X) J"“T

Servico Publico de Transporte de Passageiros

Para todos os estados europeus, o prazo limite de cumprimento do regulamento 1370 é
dezembro de 2019.

No periodo de transicdo subsistirdo grande parte das concessées atribuidas ao
abrigo do regime atual do RTA.

Algumas séo ja hoje provisorias (nas AM) e cabera as respetivas autoridades determinar
0 momento da sua cessacao antes ou no limite daquele prazo

As concessodes (nao provisorias) atribuidas ou renovadas antes desse prazo,
terminarao obrigatoriamente em 19 de Dezembro de 2019

As autoridades de transportes cabera
estudar cuidadosamente as situacdes existentes no seu territorio e

em cooperacado com os operadores
gerir a transicéo para a plena aplicacédo do Regulamento.
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Preparar a mudan(;a organizagéo, instrumentos, recurscal mT

AtribuicGes e competéncias das autoridades de transportes

Planeamento _ -
acessibilidades / redes e servicos de Gestao das acessibilidades

transportes publicos circulagéo e estacionamento
integracao / coordenacéao intermodal
Gestao da mobilidade
informac&o e comunicacéao / participacao/ P~
/promocao e divulgacéao

Organizacao
do mercado

autorizacao
tratualizacéo de

Observacao / Servigos
monitorizagao Financiamento TEGLIRIGED
fixacdo de precos e tarifas Fiscalizacao

Modos de transporte publicos e modos suaves

TP regular Outros: taxi, escolar, turistitico, a pedido Transp. partilhados
16
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Preparar a mudanca organizagéo, instrumentos, recurscal m'l'

Atribuicdes e competéncias das autoridades de transportes

Planeamento Organizacao do mercado
acessibilidades / redes e servicos de transportes publicos autorizacdo / contratualizacéo de
integracéo / coordenacéo intermodal servicos/ gestdo dos contratos

Integracéo transporte escolar / regular / transporte flexivel

Competéncia - Transportes Delegada Delegacao Opcional
“laneamento do servgo

publico urbano/local

Flmeamento do servigo e

publico concelhio

*Planeamento do servigo CIM ®
publico regional
Urbano/local Urbano/local
Concelhio | @ Concelhio
CIM

Regional o

@ Nova competéncia 25



Preparar a mudan(;a organizacéo, instrumentos, recurscﬂ

Atribuicdes e competéncias das autoridades de transportes

Gestao da Mobilidade
Novas solucdes de mobilidade / informacao e comunicacao / participacéo / promocéao e divulgacéo

Competéncia - Transportes Direta Delegada Delegacao Opcional

*Solugdes inovadoras de transportes
/ hovos servigos de mobilidade -
carsharing, bikesharing, carpooling,
transporte flexivel / a pedido

Introdugdo de veiculos mais Municipio CIM
eficientes

*Introdugdo de ITS- eco conducdio, Municipio CIM
informagdo em tempo real,
planeadores de viagens ...

Municipio CIM ?

*Organizag¢éo e promogéo de servigos Municipio
de micrologistica urbana

*Sistema publico de informacgéo aos Municipio CIM
cidaddos

*Gestdo da Mobilidade nas empresas,

Municipio

servigos e equipamentos » CIM
Planos/projetos e /ou medidas de Mobilidade

Mobilidade Escolar escolar Mobilidade de
Mobilidade de Polos geradores e atractores empresas

26



Preparar a mudanca organizagéo, instrumentos, recurs@' mT

AtribuicOes e competéncias das autoridades de transportes

Gestao das Acessibilidades
circulacdo e estacionamento

Observacao / Monitorizacao

Competéncia - Transportes Delegada Delegacao Opcional
*Desenho de redes e perfis viarios

-Ordenamento das circula¢ées no Local =
acesso as paragens e Interfaces _ o
-Gestdo da circulag&o e Regional

estacionamento (fixacao de indices

e tarifas)
*Localizacéo de polos atractores e

geradores de deslocacgoes

CIM ®

27



Preparar a mudan(;a organizacao, instrumentos, recursos

Atribuicdes e competéncias das autoridades de transportes

Financiamento
fixac&o de precos e tarifas

Competéncia - Transportes Delegada Delegacdo Opcional

*Mecanismos de financiamento dos
servicos publicos de transporte de
passageiros

RECEITAS (Proj. de Proposta de L
b v

a) Tarifas
b) Outras atividades - estacionamento;

c) Taxas especificas;
d) Parte taxas ja existentes,
e) Exploracdo comercial e publicidade

f) Contrapartidas financeiras pelo direito

de explorac&o (operadores) No caso das CIM ou das areas metropolitanas de Lisboa e

_ _ Porto, os mecanismos de financiamento sao estabelecidos
g) Outras receitas designadamente de por mdtuo acordo entre os municipios abrangidos (proj.de
canais de venda ou servicos conexos oroposta de Lei em consulta Pablica)

28



Preparar a mudanga organizagso, instrumentos, reC“rSijl Hl

Como constituir as Autoridades?

e Qual o modelo? Que municipios delegam
competéncias e quais?

MOdelo e Que estruturas de coordenacao

CIM/autarquias, operadores e outros

Stakeholders , vao ser estabelecidas?

e Implementacao gradual

e |dentificacao das etapas para a progressiva
assuncao de competéncias e horizontes

e Calendarizacao de atividades operacionais

e Humanos

e Financeiros

e Técnicos/ Instrumentais
Quais? Quando?

Recursos




Preparar a mudan(;a organizacao, instrumentos, recurscal mT

Cronograma indicativo de Implementacéao da
Autoridade de Transportes e Mobilidade Regional

e|nicio Periodo «Regi
e Regime Juridico Transitério | elég'lmes . Er\trada em
Autarquias Regulamento uridico Serv. Vigor
Locais europeu Publico TP Regulamento
J
Etapa O Que competéncias? Que Recursos? Que
(Organizagao) instrumentos ? ? ? ? e quando.

5!
22727 ﬁf"
272727 Ol/ ”'69
69060‘50
2277 D

Sy
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Preparar a mudanca organizagéo, instrumentos, recurscal m'l'

Habilitacao da administracao central, sub-regional e local

(transporte publico)

O IMT tem previsto dar apoio aos municipios neste processo

A estratégia de acdo em preparacao no IMT passa por 3 dominios atuacéao

SIST. INFORMACAO INSTRUMENTAL FORMACAO

Metodologias de Avaliacao
de redes e servicos

o Guioes de Apoio Quadros da ACe AL
Consolidacao do o~ A .
: N (fases de concurso, avaliacao Transferéncia de
Sistema de Informacgao ~ .
. de propostas, execucao do conhecimentos
Nacional sobre as redes e : :
. contrato) de autoridades europeias
servicos de TPRP A . .
SIGGESC Cadernos de com experiéncia consolidada
encargos —tipo de contratualizacao
Indicadores

Processos

31



Agenda J"“T
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Notas finais "| m-l-

Competéncias das ATeM Locais e ATeM Regional
Planeamento

Implica a definicao dos parametros de Acessibilidade - desenho de redes e definicao de servigos
(itinerarios, paragens, periodo de funcionamento, frequéncias, e caracteristicas dos veiculos) -
relativos ao servico publico de transportes e articulagdo com outros modos

A ATM tera que autorizar, planear, contratualizar, gerir, monitorizar, fiscalizar todo o Servico
Publico de Transportes bem como estimular novas Solu¢des de Mobilidade, no municipio, na
Regiao

, devers - Planos de uportados em
plenamente, no futuro, funcées de Mobilidade ¢ ferramentas
planeamento relativas aos mesportes tecnicas:
(PMT/SUMP) * Sistemas de
® Planos

Informacéao
* Modelos de

Planeamento
* Inquéritos

deverd munir-se, do conhecimento,
instrumentos e informacgao
necessarios

@erﬁaionﬂis ae
mesporfes
(POT)

33



Notas finais ’ | mT

Competéncias das ATe M Locais e ATe M Regional
Integracao de redes e servigcos e coordenacao intermodal

A Integracao de servigos e coordenacao intermodal € uma competéncia até agora exercida
pelas autarquias de forma voluntarista / pro ativa

uma sede

AT e M Regional (CIM) + AT e M Locais
+ Operadores e outros stakeholders

‘Mesa de
Coordenagido”

trabalharem em conjunto.

AsATe M
Knowhow necessario, para suportar a
sua participa¢ao

34



Notas finals g‘g' m-l-

Competéncias das ATe M Locais e ATe M Re
Observacao e monitorizacéo

A Observac¢do / Monitorizagao é hoje uma competéncia sem expressao que permite
evolugdes significativas

devera um

gue constituia uma permanente fonte de
conhecimento do Sistema de Transportes e
Mobilidade da Regiao

S6 com esse conhecimento é que
podera ser um a “Mesa
de Coordenacao” a criar, com as autarquias, os

obsenvatirio
(Vertentes)

* registo dinamico e evolutivo
da oferta e procurae
evolucao do sistema de

acessibilidades, transportes
é crucial encontrar formas de e mobilidade

colabora¢ao com o IMT que permitam,
designadamente, acompanhar a

operadores de transportes e outros
stakeholders.

» opinido dos cidadaos sobre
o Sistema de Transportes
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