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| - Que Problemas ?

(DES)ESTRUTURACAO DOS ESPACOS URBANOS E RURAIS
(IN)VIABILIDADE DO TRANSPORTE PUBLICO

DOMINIO DO TRANSPORTE INDIVIDUAL/AUSENCIA DE
ALTERNATIVAS E EXCLUSAO SOCIAL

FRACA QUALIDADE DE VIDA URBANA




(des)Estruturacao urbana

® Tracos dominantes do
Desenvolvimento Urbanistico
em meio urbano:

® Periferizagao
/descontinuidade/desligamento urbano

® Localizagao excéntrica de equipamentos e
servicos nas margens dos nucleos urbanos-
solos mais baratos

® Novas centralidades monofuncionais

® Predominio da urbanizagdo nova versus
reabilitacao

® Declinio dos centros onde o tecido urbano é
mais compacto e onde sao viaveis 0s
transportes publicos e o andar a pé.

® Aumento das distancias das deslocacoes

(Dindmica recente tende a contrariar a
trajetdria seguida)
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(des)Estruturacao do espaco rural

® Tracos dominantes do
Povoamento em meio rural:

» Rarefacao populacional

» Acentuado indice de envelhecimento
dos residentes

® Crescente numero de lugares com
menos residentes

» Encerramento de servigos e
equipamentos locais

» Populacao economicamente deprimida
e isolada

® Populacao sem acesso a bens e
servigos e sem possibilidade de se
deslocar

Populacao residente em
areas rurais representa
ainda, em Portugal, mais
de 1/3

41%

36%

mEU27

2007 2010 M Portugal

Fonte: Eurostat
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(in)Viabilidade do Transporte Publico

» Transportes publicos sem escala

para garantir uma boa cobertura
territorial e periodos de
funcionamento e horarios
frequentes - falta de TP fora das
horas de ponta, a noite, aos
sabados, aos fins de semana),
nas férias escolares

Muito baixa procura, ou procura
muito disseminada — bairros
periféricos, areas rurais

Concorréncia do automovel e
decréscimo da procura de
transportes publicos na origem da
rarefacao da oferta

Ciclo vicioso

* BAIXA PROCURA
*MENOS OFERTA
* MENOS PROCURA
* POPULACAO DEPENDENTE
DO AUTOMOVEL, DO TAXI
ou
[J V 4
imovel
SEM DIREITO A
MOBILIDADE
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= Em 2001 a populacao
residente com + de 65

Mobilidade e Coesao Social

Em Portugal
havia em 2001 40%

= Auséncia de

alternativas ao TI de Agregados anos representava
exclui muitos Familiares sem 16%
cidadaos do acesso a VEICULO. Em 2011 19%. Desses

mobilidade m 2011 eram 30%

21% eram mulheres

Fonte: INE
Agregados familiares com veiculos em 2011

60%

Condutores com carta
de conducao valida
40%  em 2012

m Automovel (ligeiro de passag. ou misto) M Bicicleta Catego ria B
m Ciclomotor (até 50 cc. B Motociclo (superior a 50 cc.

( ) (sup ) Fonte: IMT
Fonte: INE



(des)Estruturacao do espaco urbano e es:palg"c:I T
rural consequéncias mobilidade sustentavel

2001

» Predominio crescente das
deslocacoes em automaovel (consumo
energético; aumento CO, e outros
poluentes; ruido, congestionamentos) —
impactos na competitividade econdémica,
saude publica, qualidade de vida

» Perda de peso do Transporte Publico
— insustentabilidade econdmica dos
servicos, rarefacao da oferta -
consequéncias no Direito a Mobilidade
e excluséao social

» Perda de peso do “andar a pé” — ciclo
vicioso - sedentarismo /obesidade /

doenca /sedentarismo Fonte: INE

B A Pé B Transporte individual © Transporte coletivo = Outro

7



E 0 que dizer da qualidade de vida nas mdadr‘w| T
e vilas?




& IMT

Il - Que Respostas?

O PACOTE DA MOBILIDADE E O PLANEAMENTO E GESTAO DA MOBILIDADE
EM ESPACOS TERRITORIAIS ALARGADOS — REGIOES /SUB-REGIOES
NOS TERRITORIOS CONCELHIOS
NAS CIDADES E VILAS



et
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Questoes prioritarias 2010/20 - Situacao

Portuguesa Onde se jogam as mudancas nas cidades?

1.

2.

Desenvolvendo redes de centralidades articuladas com condicoes de
acessibilidade;

Contendo a expansao urbana em “mancha de 6leo” e estruturando os
territorios urbanos fragmentados;

Integrando nas redes de transportes e estruturando as areas de baixa
densidade de ocupacgao peri-urbanas articulando-as com as redes de
centralidades;

Densificando o uso urbano em areas de acessibilidade (potencial)
elevada;

Recuperando o urbanismo de proximidade;
Promovendo a mobilidade sustentavel

Onde se jogam as mudancas nas areas rurais?

Racionalizando meios de transporte, criando “servicos moveis”;
Integrando transporte escolar e transporte regular de passageiros;

Adaptando oferta (horarios) para servico as escolas e outros equipamentos e servigo
aos locais de trabalho

Usando solugdes de transporte inovadoras e adaptadas as necessidades das populagdes
ou de grupos - alvo - para procuras especificas, respostas especificas

Encontrando as solu¢des com os varios atores — inventando, fazendo, corrigindo. 1
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Como fazer a mudanca e planear e gerir a
mobilidade?

/ Racionalizar a utilizacao do automovel individual ? \
¢
Otimizar a utilizacao do transporte coletivo ?
¢

Incrementar o uso quotidiano dos modos suaves,
nomeadamente as deslocacoes a pé e de bicicleta?
¢
Reorganizar e reinventar servicos de transporte nao convencionais
dirigidos a procuras especificas?
¢

\ Tirar partido das novas tecnologias? /

O Pacote da Mobilidade responde a todas estas questdes
e
adapta-se a diversidade geografica, contextos de desenvolvimento ou a
dimensao dos municipios e complexidade dos problemas

11
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O que é o Pacote da Mobilidade ?

® Uma estratégia para o planeamento e gestao da mobilidade,
baseada no

Conceito de mobilidade sustentavel ]

que pressupde que os cidadaos, vivendo em cidades, vilas ou aldeias,
disponham de condi¢cbes que Ihes proporcionem

/ ® deslocacoes seguras, \
® confortaveis
® com tempos aceitaveis
® custos acessiveis

® mobilidade com eficiéncia energética e reduzidos
\\ iImpactos ambientais. /

12
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Os componentes do Pacote da Mobilidade

@

|.  DIRECTRIZES NACIONAIS PARAA MOBILIDADE

. GUIAO ORIENTADOR - ACESSIBILIDADES, MOBILIDADE E
TRANSPORTES NOS PLANOS MUNICIPAIS DE

____ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PDM, PU E PP)

—

.

TPa?tQt? d: MO'?;!:%age .  GUIA PARA ELABORAGAO DE PLANOS DE MOBILIDADE E
erritorio, Acessipiiiaaae
e Gestao de Mobilidade \ TRANSPORTES J
'IV. COLECGAO DE BROCHURAS TECNICAS / TEMATICAS de
apoio a elaboracdo de Planos de Mobilidade e Transportes

L

V.  GUIA PARA ELABORAGAO DE PLANOS DE MOBILIDADE
DE EMPRESAS E POLOS (Geradores e atractores de
. deslocacdes) )

13



)
‘ As Diretrizes

Correspondem a um
documento de orientacao /

principios para as politicas de
mobilidade (“policy oriented”)
e estabelecem:

& IMT

Principios orientadores a seguir

Objetivos e metas a atingir

Instrumentos / planos / programas para a
sua prossecucao e respetivos conteudos

Abrangéncia territorial e obrigatoriedade

Processo de elaboracdo, aprovacéao e
participagcao publica

Periodo de vigéncia dos respetivos
instrumentos

Condi¢des de monitorizagcao e revisdo

14
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11 Linhas de Orientacao

° Definir e garantir nl'veis\ B h
adequados de “
. Estabelecer uma SUSTENTACAO
Linhas de B B DA CONFIGURACAO ECONOMICA como
orien tagéo geetr?alcr:szgr?e% SI‘_'\S i) EFICIENTE do sistema garante da estabilidade
ibili fert
TODOS 0S de acessibilidades da oferta
. CIDADAOS y J

G \ G.«ssegurar servigos de

Melhorar a qualidade \ E
de vida dos cidadaos

A Criar boas condigbes TRANSPORTES
fﬁ?A%I.Er[égng DOS para os MODOS NAO Promover um USO PUBLICOS DE BOA
NEGATIVOS (sociais MOTORIZADOS, RACIONAL dos modos QUALIDADE e com

particularmente para o individuais motorizados caracteristicas

ambientais e -
peao

econémicos) da

" mobilidade J

técnicas adequadas a

y procura
g’

H Promover a \ J A
INTEGRACAO ssegurar a
INTEGRAR AS FiSICA, T:\;RIFARIA, AIE SOl PARTICIPAGAO
POLITICAS de LOGICAE INFORMACAO aos PUBLICA nos
transportes e usos do INSTITUCIONAL dos cidadaos sobre o processos de decisao
solo diferentes sistema de transportes e associados 4
componentes do mobilidade urbana mobilidade )

- ___sistemade mobllldadgj

15



Operacionalizacao das Diretrizes

As Diretrizes Nacionais para a Mobilidade podem ser

operacionalizadas através de um vasto conjunto de instrumentos:
® Estudos de criagao ou reestruturacao de redes de TP;
® definicao de politicas tarifarias, contratualizacao de servicos de transporte,
® Estudos ou Planos de circulagao e estacionamento;
® Planos/Programas de Agao para promogao dos modos suaves, efc..

2
® Os Planos de Mobilidade e Transportes (PMT),

pela sua abrangéncia tematica, identificam e potenciam
formas de melhor planear e gerir o sistema de mobilidade
num determinado territorio
® Sao por isso o Instrumento fundamental para a operacionalizagao das Diretrizes
Nacionais para a Mobilidade.

4
® Os Planos de Mobilidade de Empresas e Poélos

geradores e atractores de deslocacoes (PMEP),

identificam e potenciam formas de melhor organizar e gerir a mobilidade
numa empresa ou polo determinado
® S&o porisso um Instrumento adicional para a operacionalizacédo das Diretrizes
Nacionais para a Mobilidade. 16

2 & IMT
1
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Os Planos de Mobilidade e Transportes

Abrangéncia territorial

Nivel de .
obrigatoriedade Concelhos considerados
. AML e AMP (Lei 1/2009).
PMT é : :
: Todos os concelhos com mais de 50 mil
OBRIGATORIO . - -
o habitantes (ou proximo desse limiar) e em
(em 5 anos 70% da d n idad
Populacio) to 0s 0s rgste}ntes concelhos com cidades
capitais de distrito.
Consorcios de concelhos que pretendam
realizar Planos de Mobilidade Intermunicipais,
desde que cumprindo obrigatoriamente o
primeiro critério e um dos seguintes critérios:
PMT é i.  Contiguidade e exclusividade na agregacéo
RECOMENDAVEL i. Concelhos identificados como pertencentes a
uma aglomeracdo ou sistema urbano no
PROT correspondente ou que apresentem
dindmicas  inter-concelhias iguais  ou
superiores a 10% da mobilidade pendular do
total dos concelhos (Censos). e
ii. Dimens&o populacional = 100 mil habitantes ; %::H
PMT é Para os restantes concelhos com limiares wlgpeo way ';,__n--"""’f‘ﬁ’::‘r‘
VOLUNTARIO populacionais inferiores a 50 mil habitantes. e ' B 5 A7 Concabencom




Os conteudos dos PMT

: T

® As Diretrizes estabelecem um quadro de referéncia para o desenvolvimento
dos principais conteudos dos PMT, permitindo a sua adaptacao a diversidade
geografica, contextos de desenvolvimento ou a dimensao dos municipios €
complexidade dos problemas

+ - ) @
Inter- Concelhos Concelhos Concelhos
municipais > 100 mil hab. 50-100 mil hab. < 50 mil hab.

Descrevem para os diferentes temas o nivel de detalhe da analise e da
concretizacao das propostas associado a diferentes contextos urbanos

; Polos urbanos e
Macro-zonas e redes principais e Pélos e

Redes estruturantes secundarias redes locais
18



A Monitorizacao dos PMT

® As Diretrizes valorizam a monitorizacao como uma etapa crucial dos
PMT para avaliacdo de progressos e correcao de trajetorias.

® Estabelecem um conjunto de indicadores comuns obrigatérios e
respetivo padrao de avaliacao para avaliar e comparar os graus de
concretizacao da acao a nivel local (municipal e intermunicipal), a curto,

médio e longo prazo, em termos de:
® avaliacao de progresso e contribuicao para objetivos e metas
» visao sistémica do estado do sistema de mobilidade
» comparacao (tanto quanto possivel entre diferentes sistemas de mobilidade e,
» evolucao ao longo do tempo e verificacao da adequacgao entre os objetivos e as
medidas executadas

BTN -0 3 O
% da populacao residente na
area de influéncia dos 400 m da
1 rede TP, com pelo menos 2 (0] (0] (0)

servicos por hora, no periodo de
maior procura

‘ & IMT

% do em prego localizado na area
de influéncia dos 400 metros da

® Preveem arealizacao bianual de relatorios de progresso de divulgacao publica
obrigatéria 19



“ (T}

Passos seguintes

\ 4

® Aprovacao e publicacao das Diretrizes

(O IMT apresentou ao Governo um Projeto de Resolucao do Conselho de
Ministros nesse sentido)

\ 4

20
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Objetivos

LI. DIRETRIZES NACIONAIS PARA A MOBILIDADE J

® definir a estratégia nacional de mobilidade e os instrumentos planos
/programas para a sua prossecucao;
® estabelecer a abrangéncia territorial a obrigatoriedade de elaboracao
e indicar conteudos
® Implementar processos de monitorizacao e estabelecer um Sistema
Nacional de observacao de resultados

Il. GUIAO ORIENTADOR - ACESSIBILIDADES, MOBILIDADE E TRANSPORTES NOS
PLANOS MUNICIPAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PDM, PU E PP)

® Apoiar a elaboracao, alteracao ou revisao dos Planos, focando-se
na tematica da relacao dos transportes e uso do solo, isto €, das
acessibilidades e fungdes urbanas que determinam e proporcionam a
deslocacao no espaco, de pessoas e bens
® Transmitir conceitos e reflexoes/preocupacoes — chave e guidelines
técnicas

21
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‘ Objetivos

‘ lll. GUIA PARA ELABORACAO DE PLANOS DE MOBILIDADE E TRANSPORTES J

» Estimular a elaboracao de Planos de Mobilidade e Transportes
(PMT) e Programas de Acéo, a nivel concelhio e supra-municipal
» Orientar tecnicamente a realizacao dos Planos
» Transmitir uma visao integrada das questdes de acessibilidades
transportes e mobilidade sustentavel

V. GUIA PARA ELABORACAO DE PLANOS DE MOBILIDADE DE EMPRESAS E POLOS
(Geradores e atractores de deslocagoes)

» Estimular a elaboracao de Planos de Mobilidade e Transportes nas
empresas e polos geradores (PMEP) e atractores de deslocacoes
» Orientar tecnicamente a realizacdo dos Planos
» Introduzir o conceito de Gestao da mobilidade (Mobility
Management)
» Divulgar boas praticas de Gestao da Mobilidade

22
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‘ Objetivos

‘ IV.  COLECAO DE BROCHURAS TECNICAS / TEMATICAS

» Apoiar a elaboracao dos Planos e complementar os Guias
» Divulgar solucoes de transportes
» Transmitir principios de planeamento e desenho de redes de suporte
a mobilidade em diversos modos de transporte
» Dar a conhecer boas praticas nacionais e internacionais,
» Conduzir o leitor para a bibliografia de referéncia e informacao
disponivel e acessivel na internet
» Transmitir conhecimento sobre o que de inovador esta a ser feito

23
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‘ A Colecao de Brochuras

Tematicas:
Meios e Modos de transportes

& IMT

Lancamento da 12 Fase da colecao (11 Brochuras):

Redes e Servicos de Transportes .

Publicos

Interfaces de Transportes de
Passageiros

Planeamento e Gestao da Rede .

Viaria
Estacionamento
Transportes Partilhados

Transportes Suaves e Moderacéo

do Trafego
Informagao ao Publico
Solugdes de Logistica Urbana

Tipologias de Meios e Modos de Transporte
Solucdes de Transportes Flexiveis
Interfaces de Transportes

Rede Viaria — Principios de Planeamento e
Desenho

Contagens e Inquéritos de Trafego
Politicas de Estacionamento
Transportes Partilhados

Acalmia de Trafego

Rede Pedonal - Principios de Planeamento e
Desenho

Rede Ciclavel - Principios de Planeamento e
Desenho

Sistema de Informacéo ao Publico

9 temas

19 fase (arranque)11 brochuras

24
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Objetivos S ——

baseia-se num senico com paragens pré-definidas num determinado comedor:

Cendrio 3 algumas das paragens t&m horanio de passagem pré-definido para estruturar o servigo;

habitualmente uma das paragens terminais coresponde a uma paragem com horario

. So L U 96 ES D E Paragens pré- pré-definido;

2 & possivel conceber um senvigo apenas com paragens sem horario pré-definido.
definidas ao longo PO voape pag P

4 Considerago ionais: a localizacio d I omedo
TRANSPORTES FLEXIVEIS e o e & e s e st & il & oot ol

varia muito.

® Transportes publicos R 0.

, . R | - __:-.‘:_I:E'-.-'--..--::::‘.'_-D.--D 1 pento final fixa
flexiveis: uma resposta as

) O:--0
: Fouute) 0.,
necessidades de S W o A S
::. Or" ."-O:::"'.:.

mobilidade

Fanta: Damand Responsive Transport Senices: Towards the Flaxdbie Mobiity Agency (2004)

Conceito

Breve enquadramento

baseiz-se num servigo com paragens pré-definidas, numa determinada area:

. H H habitualmente, apenas uma paragem apresenta horario de passagem pré-definido, pam
T|p0|09|aS de SGI’VlgOS permitir a viahilidade de organizagio do servico;
a distdncia enfre paragens e o respedlivo tempo de percurso € vanavel, dependendo das
1 1 Cenario 4 paragens que tBm de ser senvidas;
Arquitetura do servigo .

quando nenhuma das paragens apresenta hordsio de passagem pré-definido, as paragens
Paragens pré- serao todas servidas mediante solicitagio, estando muito priximo do servigo de tad.

Custos de fu nClonamentO: definidas Consideragoes operacionais: esle cendrio apenas apresenta viabilidade econdmica se forem
numa zona intreduzidas limitagbes para evitar que o veiculo realize uma viagem para cada solicitagBo. Estas

, limitaghes podem corresponder, por um lado, & introducBo de uma paragem com hordrio de

alg u nS n u m e rOS passagem pré-definido ou fixa (que & sempre senvida e que tem horario de passagem pré-definida)

€, por oulro, no que respeita o procedimento de reserva, se 0s passageiros tiverem de efectuar o

ean  madidn  anlssinademants s  rodarsm  reeshar s infarmacdsa melabusmania  an heednin

® Para mais informacoes...
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lll - Que novo quadro institucional e
regulatorio?

26
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Enquadramento Politico

Plano Estratégico de Transportes 2011-2015
Principais objectivos

® Preparar a sucessao da aplicacao do Regulamento de Transportes em
Automoveis para o regime instituido pelo Regulamento (CE) n.2 1370/2007

® Proceder “a descentralizacao de competéncias na atribuicdo de servicos
de transporte publico regular de passageiros, por modo rodoviario, em todo
o territério municipal, para os respetivos municipios”.

® Instituir (de acordo com a “Lei de Bases do Sistema de Transportes
Terrestres”) uma gestao supramunicipal do sistema de transportes,
através de associagoes de Autarquias, o que “alavanca as potencialidades da
planeada transferéncia de competéncias para o poder local”.

® Assegurar que a organizacao supramunicipal do sistema de transportes
se baseie em estruturas ja existentes de ambito supramunicipal, sem a
necessidade de criar entidades nem encargos publicos adicionais”.

27



& IMT

® O Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |. P. (IMT, I.P.), com
competéncias de ambito nacional.

Autoridades competentes

® As Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e do Porto, nas
respetivas areas metropolitanas;

® Os Municipios, nas respetivas area geograficas;

® As Associagdes de Municipios ou Comunidades Intermunicipais (CIM), por
delegacdo de competéncias dos municipios associados ou constituintes

O IMT assume competéncias em matéria de organizacdo dos servigcos de
fransporte publico de passageiros enquanto municipios e CIM ngo as
assumam (numa otica de subsidiariedade)

Regime Transitorio
® Para a gradual transferéncia de competéncias para os municipios e CIM

® Para a aplicacao progressiva do regime de abertura a concorréncia dos servicos de
transportes (Regulamento 1370/2007 -CE) e substituicdo dos atuais titulos de
\ concessao atribuidos ao abrigo do atual regime legal (RTA). p

28




Area Metropolitana do Porto

ALTO ALENTEJO
Area Metropolitana de Lisboa

S

Nivel Nacional
(continente) Concelhos



Habilitacao da administracao central, su‘! It
regional e local (transporte publico rodoviario)

® As autoridades com competéncias sobre os servicos de TPRP, deverao
estar devidamente habilitadas a proceder aos necessarios concursos
publicos para contratualizacao dos servicos publicos de transporte
rodoviario de passageiros.

A estratégia de acao em preparacao no IMT passa por 3 dominios atuacao

Consolidacao do
Sistema de Informacao
Nacional sobre as redes e
servicos de TPRP
SIGGESC

Metodologias de Avaliacao
de redes e servicos
Guides de Apoio
(fases de concurso, avaliacao
de propostas, execucao do
contrato)
Cadernos de
encargos —tipo
Indicadores
Processos

Quadros da ACe AL
Transferéncia de
conhecimentos
de autoridades europeias
com experiéncia consolidada
de contratualizacao

30



Desafio/ Risco/ Oportunidade "" Hi

® Atransicao de um regime de “autorizacdes administrativas” para um regime
de contratacao de servicos de transporte publico regular de passageiros,

pressupoe:
® Um referencial regulatorio claro nos planos institucional, juridico,
economico e operacional, para maior transparéncia do mercado
® Uma maior exigéncia de capacidade técnica, quer do lado das

autoridades quer do lado dos operadores

® E por isso necessario assegurarem-se condicdes que permitam:

A administracao central, sub-regional e local,
As empresas e as associacoes profissionais

responder positivamente a este
DESAFIO/ RISCO/ OPORTUNIDADE
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Obrigado

Isabel Carvalho Seabra — icseabra@imt-ip.pt
Sérgio Manso Pinheiro — spinheiro@imt-ip.pt

http://www.imt-ip.pt/
www.conferenciamobilidade.imtt.pt/
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