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A evolucao da mobilidade em Portugal J"“T

m Predominio crescente das
deslocacdes em automovel
(consumo energeético; aumento CO,
e outros poluentes; ruido,
congestionamentos) — impactos na
competitividade economica, saude
publica, qualidade de vida

2001

m Perda de peso do Transporte
Publico — insustentabilidade
economica dos servicos, rarefacao
da oferta - consequéncias no Direito
a Mobilidade e excluséo social

2011

m Perda de peso do “andar a pé” e
fraca expresséao da bicicleta - ciclo
vicioso - sedentarismo /obesidade /
doenca /sedentarismo

HAPé HTransporte individual Transporte coletivo Outro

Fonte: Movimentos Pendulares, Censos, INE



(in)Viabilidade do Transporte Pablico e INIT

» Transportes publicos sem escala

para garantir uma boa cobertura Ciclo viclioso
territorial e periodos de funcionamento

e horarios frequentes - falta de TP fora BAIXA PROCURA

das horas de ponta, a noite, aos « MENOS OFERTA

sabados, aos fins de semana, nas e MENOS PROCURA

férias escolares * POPULACAO DEPENDENTE
DO AUTOMOVEL, DO TAXI

» Baixa procura, ou procura muito
disseminada — bairros periféricos,
areas rurais

ou

» Concorréncia do automovel e SEM DIREITO A
decréscimo da procura de transportes MOBILIDADE
publicos na origem da rarefacdo da
oferta




Mobilidade e Coesao Social JIITIT

- Em Portugal
havia em 2001 40% de
Agregados Familiares

sem VEICULO
Em 2011 eram 30%

Auséncia de alternativas
ao Tl exclui muitos
cidadaos do acesso a
mobilidade

= Em 2001 a populacao
residente com + de 65
anos, representava, em
Portugal 16,4%

= Em 2011 ja representava,

- , 19,3%.
Agregados familiares com acesso a veiculos
0
em 2010/2011 Destes, 58% eram
mulheres. Fonte: INE
a4
41%
A\
19% ﬁ
&
:’;_”t_°|mt‘5"e' (ligeiro de passag. ou misto) Condutores com carta de 19% dos utilizadores de TP
ICICleta ~ . o ~
u Ciclomotor (até 50 cc.) conducao valida em 2013 sdao mulheres e 15%, sao
Categoria B homens.
Fonte: INE, IDEF - Inquérito as Despesas das Familias,
2010/2011 Fonte: IMT Fonte: INE, 2011



Para fazer a mudanca, o que temos? (l) JlmT

Instrumentos estratégicos e técnicos nacionais

® Uma estratégia e respetivos )
instrumentos
e Diretrizes ‘
» Planos de Mobilidade e Transportes
(PMT) Pacote da Mobilidade
« Planos de Mobilidade de Empresas e
Polos (geradores e atractores de
de(ﬂ‘;/lcé‘gc;’es) I DIRECTRIZES NACIONAIS PARAA MOBILIDADE

® Referenciais técnicos,
concetuais, tedricos e

metodolc')gicos M. GUIA PARA ELABORAQI&O DE PLANOS DE MOBILIDADE E
* Guias, Brochuras técnicas TRANSPORTES

para elaboracao dos Planos

Il.  GUIAO ORIENTADOR - ACESSIBILIDADES, MOBILIDADEE
l TRANSPORTES NOS PLANOS MUNICIPAIS DE

3

IV. COLECGCAO DE BROCHURAS TECNICAS / TEMATICAS de
" Um Projeto de Plano nacional, apoio a elaboragdo de Planos de Mobilidade e Transportes
dedicado aos modos suaves

* Visao
» Objetivos estratégicos e operacionai
* medidas e acbes
« orcamento.

J

DE EMPRESAS E POLOS (Geradores e atractores de
deslocacdes)

EV. GUIA PARA ELABORAGAO DE PLANOS DE MOBILIDADE

J
http://www.conferenciamobilidade.imtt.pt
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http://www.conferenciamobilidade.imtt.pt/

C&D

CICLANDO

Plano de Promocdo da Bicicleta sustentabilidade e eficiéncia cidad3os

e Qutros Modos Suaves
2013>2020

A

Visao

Valorizar o uso da bicicleta e o\
“andar a pé” como praticas de
deslocacao quotidiana dos
cidadaos integradas no sistema
de transportes e dando
prioridade a critérios de

& IMT
N

Orientar as politicas
publicas urbanas para o
objetivo da mobilidade
sustentavel protegendo

0 espaco publicoe a
saude e bem-estar dos

J
2012

\econémica, ambiental e social) \

Objetivos Estratégicos Eixos de Atuagio

Colocar a bicicletae o
“andar a pé” no centro

da vida quotidiana dos
cidadaos

Paradigma da Mobilidade - A mudanca
O espacgo publico - As Infraestruturas - Os equipamentos
A inovacao - A atividade econdmica - A criagao de valor

B

Educar para uma
mobilidade sustentavel e
para os modos suaves

IV.

A escola - A saude publica

A formagao e competéncias - A Sensibilizacao

http://www.imt-ip.pt/
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/
/
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MaS secssnnnnnnns J"“T

= Temos muito poucos PMT e PMEP elaborados

= Ainda menos ou quase nenhum com medidas no terreno

= Muitos Municipios com poucas medidas de mobilidade sustentavel

= Ja alguns (poucos) mais ativos e atuantes com varias medidas no terreno

Instrumentos estratégicos e técnicos europeus

SUMP ELEMENTS AND ACTIVITIES
2011 -13
Final impact
concluded

® Uma estratégia e respetivos
instrumentos
 Livro Branco dos Transportes (2011) :
» Pacote da Mobilidade Europeu o~

ting
the plan

wilestone: P dlesia e Sustainable
(2013) o o o w Mobility
« Comunicacao da Comisséao (2014)* _— Plangs
and the plan
® Referencial técnico, concetual wm

- Guia para a elaboracdo de SUMP wﬁma A

(Sustainable Urban Mobility Plans)

nttp://lwww.mobilityplans.eu/ *com (2013) 913 final 7



Pacote Europeu da Mobilidade Urbana (I) IMT

« Avancar em conjunto para uma mobilidade urbana competitiva e
eficiente na utilizacao de recursos

« Um conceito para os Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel

Documentos de Trabalho:
 Logistica Urbana

Regulacéo do acesso as zonas urbanas

Desenvolvimento de sistemas de transporte inteligentes

Seguranca rodoviaria urbana

Avaliacdo de Impactos



Pacote Europeu da Mobilidade Urbana (Il)

Desafio da CE aos Governos Nacionais dos Estados Membros

® Avaliar cuidadosamente o desempenho atual e futuro da mobilidade
urbana nos seus territorios, tendo em conta os objetivos da UE;

* Definir uma estratégia de mobilidade urbana que garanta uma acao
coordenada e de reforco mutuo, a nivel nacional, regional e local;

® Assegurar a definicdo e implementacdo de SUMP nas areas urbanas e a sua
integracdo numa estratégia vasta de desenvolvimento urbano ou territorial;

® Avaliar e atualizar, se necessario, 0s instrumentos técnicos, politicos,
juridicos, financeiros, a disposicao das autoridades;

®* Adotar medidas que evitem estratégias fragmentadas, assegurando a
continuidade e a compatibilidade das medidas de mobilidade urbana e o bom
funcionamento do mercado interno.




Pacote europeu da Mobilidade Urbana (l1) J"“T

Compromissos da CE

v'Criar uma plataforma europeia para os SUMP , coordenando a cooperacao a
nivel da UE para o desenvolvimento do conceito e dos instrumentos

v'Criar um balcao Unico e transformar o www.mobilityplans.eu num centro virtual

de conhecimentos e competéncias

v'Apoiar as autoridades nacionais, regionais e locais na elaboracéo e execucéo

de SUMP, nomeadamente através do recurso a instrumentos de financiamento :

Pacote da Mobilidade

SUSTAINABLE ‘0flﬂé’é’ﬂé’

URBAN MOBILITY
PLANS N
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http://www.mobilityplans.eu/

Para fazer a mudanca, o que temos? (lll) J"“T

® Instrumentos Politicos

O Preparar a sucessao da aplicacdo do Regulamento de Transportes em
Automoveis (RTA) para o regime instituido pelo Regulamento (CE) n.° 1370/2007

O Proceder “a descentralizacao de competéncias na atribuicdo de servicos de
transporte publico regular de passageiros, por modo rodoviario, em todo o
territorio municipal, para os respetivos municipios”.

O Instituir (de acordo com a “LBTT”) uma gestao supramunicipal do sistema de
transportes, através de associacdes de Autarquias, o que “alavanca as
potencialidades da planeada transferéncia de competéncias para o poder local’.

 Assegurar que a organizagcao supramunicipal do sistema de transportes se
baseie em estruturas ja existentes de ambito supramunicipal, “sem a
necessidade de criar entidades nem encargos publicos adicionais”.

07-05-2013 11



Para fazer a mudanca, o que temos? (lll) JlmT

Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020

(PETI 3+)

Relativamente ao Transporte Publico de passageiros

® Estabelece os investimentos prioritarios em modos de transporte de
grande e média capacidade

" No Projeto “Portugal Porta-a-Porta”, de alargamento da cobertura dos
servicos publicos de transportes de passageiros a todo o pais,
especialmente em zonas de baixa densidade populacional, através do
estabelecimento de niveis minimos de servigo publico.

Novo servi¢o organizado em articulacdo com o Estado, as autarquias,
as organizacdes do sector solidario e os operadores de transportes

- CRESCIMENTO
Faz depender o financiamento de novos projetos da disponibilidade de COMPETITIVIDADE

financiamento comunitario — POSEUR, outros COESAO

. Propbe-se alargar a cobertura do Passe social + , a todo o Pais

" Torna obrigatério o carregamento de informagéo sobre a rede e E%Rth%UAE,STgEDF%O

servigos de transportes de passageiros, numa BD nacional e a sua
divulgacéo publica

http://www.portugal.gov.pt/pt/os-temas/peti3mais/peti3mais.aspx



http://www.portugal.gov.pt/pt/os-temas/peti3mais/peti3mais.aspx
http://www.portugal.gov.pt/pt/os-temas/peti3mais/peti3mais.aspx
http://www.portugal.gov.pt/pt/os-temas/peti3mais/peti3mais.aspx

Para fazer a mudanca, o que temos? (lI) J"“T

Instrumentos financeiros

= Fundos nacionais de Apoio a Eficiéncia Energética, ao combate as Alteracoes
Climaticas , a Inovacao — FEE, FPC, FAI, FSSSE *

= QREN 2007-2013 (Fundos Europeus)

= Proximo Quadro de Apoio Comunitario, 2014-2020 (Fundos Europeus)

= Programas comunitarios — Horizonte 20-20 e outros

= Projetos comunitarios

MaS...eeeenennns

= Os Fundos Nacionais referidos séo limitados

= O QREN, nesta matéria foi uma oportunidade insuficientemente aproveitada

= Muitos Municipios n&o aproveitam os Programas e Projetos comunitarios a sua
disposicéo

= Ha, no entanto exemplos de boas praticas nesta area e de varios Projetos
comunitarios, com municipios portugueses como parceiros, premiados
internacionalmente.

Novo quadro de Apoio comunitario e Programas/Projetos comunitarios podem ser

uma oportunidade

FEE — Fundo para a Eficiéncia Energética; FPC — Fundo Portugués do Carbono; FAI — Fundo de Apoio a Inovacgéo;
FSSSE - Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Sector Energético (Dec. Lei 55/2014) 13




Portugal 2020 Acordo de Parceria 2014-2020 JI mT

(1 Dominio Tematico Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
OT 4. Apoio a transicao para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores
OT 5. Promocéao da adaptacdo as alteracfes climaticas e prevencao e gestado dos riscos

OT 6. Preservacao e protecdo do ambiente e promocao da utilizacao eficiente dos
recursos

®* Algumas condicionantes:

®* A promocdo da mobilidade urbana com estratégias de baixa emisséo de
carbono serd desenvolvida no quadro de planos integrados de mobilidade
sustentavel, que possam demonstrar um resultado de reducédo substancial de
emissdes de carbono. SO serdo apoiadas medidas decorrentes desses planos. No
caso das areas metropolitanas de Lisboa e Porto, devem ser desenvolvidos planos
integrados de mobilidade sustentavel especificos para estas areas, sem 0s quais
nao sera aceite nenhuma intervencao dos fundos.

®* No ambito da mobilidade sustentavel, ndo sera apoiada qualquer utilizacdo direta
de veiculos (aquisicdo, locacéo, etc.), incluindo os elétricos, a ndo ser para
transportes publicos coletivos de passageiros e bicicletas de uso publico.

14



Reforma da Fiscalidade Verde (novo) ’ | mT

Proposta final da REFORMA DA FISCALIDADE VERDE,
apresentada ao Governo (apos consulta publica) em 15 Setembro de 2014
Documento disponivel no Portal do Governo
59 propostas concretas de medidas de alteragdes ao sistema fiscal

Alguns destaques (sectores da Energia e dos Transportes)

» Taxa para o CO2 - Taxa a repercutir no preco dos combustiveis pago pelo
consumidor final.

> Bicicletas dedutiveis no IRC e IRS - A aquisicéo de bicicletas ou de servicos
de bikesharing serd passivel de deducdo IRC e IRS com contabilidade
organizada. Diferenciacdo entre o uso da bicicleta para o lazer e para o
trabalho.

» Aquisicao de Passes ou Vales de transportes publicos coletivos. Nao
considerados rendimentos trabalho e deducdo em IRC (limitada). Admite
pagamento dos passes do agregado familiar do trabalhador.

» Aumento no ISV e beneficios para carros elétricos - Os escalfes do
Imposto Sobre Veiculos (ISV), baseados no CO2, vao ser revistos. Havera mais
beneficios para empresas que comprem carros elétricos ou movidos a
combustiveis alternativos.

» Abate Veiculos Fim de Vida — pela deducdo no ISV ou atribuicdo de Vales

Transportes Coletivos
11.07.2014 15



& IMT

Para fazer a mudanca, o que temos?(IV)

Instrumentos regulatorios e juridicos

> Regulamento 1370/2007 — PE e CE - consagra o regime de abertura a
concorréncia dos servicos publicos de transportes de passageiros e define o
modo de atuacao das “autoridades competentes” na organizacao do mercado
dos transportes terrestres.

P Novo Regime Juridico das Autarquias Locais, Lei n° 75/2013

P Novo Regime Juridico dos Servicos Publicos de Transporte de
Passageiros (em preparacéo).

Pressupdem a transferéncia de competéncias para os municipios e CIM

Implicam criar Autoridades de Transportes municipais e intermunicipais

16



Autoridades de transportes J ImT

Organizacao/Gestao, meios, modos e servicos

AtribuicOes e competéncias das autoridades de transportes

Planeamento _ -
acessibilidades / redes e servicos de Gestao das acessibilidades

transportes publicos circulacéo e estacionament

integracao / coordenacao intermodal
e : 50 d bilidad do mercado
Gestao da mobilidade autorizagao

informacgao e comunicacao / participagcao/ /contratualizacdo de
/promocao e divulgacao

(0) . ~
Organizacao

Observacao / serV:go§
monitorizacao Financiamento regulagao
fixacdo de precos e tarifas Fiscalizacao

Modos de transporte publicos e modos suaves

TP regular Outros: taxi, escolar, turistico, a pedido Transp. partilhados m




Competéncias atuais dos municipios (1) J|mT

As Camaras Municipais ja exercem hoje competéncias, de autoridade local de
transportes em muitas areas e relativamente a varios modos e tipos de servicos; virao a
exercer novas competéncias

= Planeamento dos servigos urbano//ocais\/| e concelhios de transportes (pardmetros de
acessibilidades)

= |ntegragdo do transporte regular / transporte escolar\/.
= Integracgdo de redes e servigos e coordenagdo intermodal

= Organizagdo do transporte rodovidrio regular (concessbes e contratualizagdo
acompanhamento em articulagdo com CIM)

= Promocdo de solugdes inoyadoras de transportes / novos servigos de mobilidade -
carsharing, bikesharing,\/rcarpooling, transporte flexivel \/ transportes a pedido
(areas rurais, periodos de baixa procura), outras

= @Gestdo das acessibilidades como forma de influenciar uma reparticdo modal mais
favordvel ao TP e modos suaves — envolve:

o desenho de redes e perfis vidrios

o ordenamento das circulacdes no acesso as paragens e Interfaces; \/.
a gestdo da circulagdo e estacionamento (fixacéo de indices e tarifas);

* as decisOes sobre localizagéo de polos atratores e geradores de deslocagoes.
18



Competéncias atuais dos municipios (Il) J"“T

Organizagdo do mercado dos servigos de mobilidade - transporte em tdx\/. e taxi coletivo,
carsharing, bikesharing,\/ outros

Promocgdo da crescente introdugdo de veiculos mais eficientes do ponto de vista energético
e ambiental (sensibilizagdo das empresas e cidadéos)

Promocdo de Servigos e Sistemas Inteligentes de Transportes (ITS) — eco-condugdo,
informagdo em tempo real, planeadores de viagens, outros

Organizagdo e Promocgéo de um servigo de micrologistica urbana

Configuracdo de um sistema publico integrado de informagdo aos cidaddos do concelho, das
oportunidades de deslocagdo existentes

Promocgdo da crescente adog¢do de medidas de Gestdo da Mobilidade nas empresas, servicos
e equipamentos coletivos, isto é, em todos os pdlos geradores e atractores de deslocacoes, do
municipio - planos/projetos e /ou medidas de Gestdo da Mobilidade relacionadas com a
Mobilidade Escolar \/{ e com a Mobilidade de Polos geradores e atratores de deslocacoes

Criacdo de um “Observatorio Local sobre o Sistema de Transportes e Mobilidade”-(vd.
indicadores do Pacote da Mobilidade, Diretrizes e Guia

Muitas destas competéncias ganharao escala e eficacia a nivel de
custo/beneficio
se exercidas ao nivel da CIM

’IL




O que fazer ? J"“T

Temos, os referenciais técnicos conceptuais, financeiros, politicos e
regulatorios, ainda que alguns, por completar.
Neste quadro, o que ha a fazer?

A nivel municipal, no Horizonte 2014-2020 ...... a comecar amanha!

P> Constituir um ndcleo técnico dedicade (embrido de uma futura autoridade local de
transportes)

P> Definir uma Estratégia participada para a mobilidade sustentavel (no ambito de
um PMT/SUMP, desejavelmente)

P Elaborar um Plano/Programa de Agcéo

P Selecionar, hierarquizar e calendarizar medidas, projetos e agcdes

P Colocar na agenda a formacédo de quadros e a participacao em plataformas e
redes de Mobilidade sustentavel

[> Explorar oportunidades de financiamento

P Observar - recolher informacéao, monitorizar, avaliar.

20



O que fazer ? J"“T

A nivel regional no Horizonte 2014-2019 .............a comec¢ar amanha!

P> Constituir a nivel das CIM uma equipa dedicada (embrido da futura autoridade
regional de transportes) e a nivel municipal um nucleo técnico de interlocu¢cdo com a
CIM

Dotar-se de instrumentos técnicos e de metodologias de suporte a analise das
redes e servicos

Elaborar Estudo(s) / Plano(s) Operacional(ais) de Transportes a escala
intermunicipal

Colocar na agenda a formagéo de quadros

Explorar oportunidades de financiamento

vyvy Vv V

Observar - recolher informacéo, monitorizar, avaliar.

E finalmente apoiar os municipios na elaboracdo de Planos de Mobilidade e
Transportes (PMT/SUMP)

e/ou na configuracdo de medidas, projetos e ac0Oes
a favor de uma mobilidade sustentavel a escala municipal ou intermunicipal




Temos um referencial ax IMNT

L O conceito de mobilidade sustentavel ]

pressup0e que os cidadaos, vivendo em cidades, vilas ou
aldeias, disponham de condicdes que Ihes proporcionem:

 deslocacdes seguras

« confortaveis

« CcOom tempos aceitaveis

e custos acessiveis

« mobilidade com eficiéncia energética e reduzidos impactos ambientais

Sustentabilidade: satisfacao das necessidades atuais sem comprometer
a capacidade das gerac0Oes futuras para satisfazerem as suas proprias

necessidades




& IMT

O conceito de mobilidade combinada

Combina
servicos
classicos de
transportes com

percurso, horario

e paragens
definidos

com servigos de
transporte
inovadores e
flexiveis
assegurando
uma

completa e
coerente oferta
de mobilidade

taxi coletivo :
Coletivo carsharing
transporte flexivel
transporte a pedido bikesharing
serv. partilhados .
PPy g bicicleta
| carpooling
Privado
pedes
Plataforma Integrada carro

de Mobilidade combinada

UITP, Focus paper

23



..... Objetivos & IMT

Racionalizar a utilizacao do automével individual

o
Otimizar a utilizacao do transporte publico

o

Incrementar o uso quotidiano dos modos suaves,

nomeadamente as deslocacoes a pé e de bicicleta
o

Promover novos servi¢cos e opcoes de mobilidade
o

Organizar a logistica e micro logistica urbana

24
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