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1. Introducio

A Lei n.252/2015, de 9 de junho, aprovou o Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de
Passageiros (RISPTP) estabelecendo o seu anexo o regime juridico aplicdvel ao planeamento,
organizacdo, operacdo, atribuicdo, fiscalizagdo, investimento, financiamento, divulgacio e
desenvolvimento do servigo plblico de transporte de passageiros, por modo rodoviario, fluvial,
ferroviario e outros sistemas guiados, incluindo o regime das obrigactes de servico piblico e
respetiva compensacéo.

O referido diploma legal procede & descentralizacio de competéncias relativas 4 gestdo do
sistema de transportes publicos em diversos niveis da administragdo publica, transferido para
os Municipios e para as Comunidades Intermunicipais as competéncias para serem as
autoridades de transporte dos servigos publicos de transporte de passageiros municipais que se
desenvolvam integral ou maioritariamente nas respetivas areas geogréficas.

O Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P (IMT), enquanto principal entidade envolvida na
implementacdo do RISPTP, tem vindo a manifestar, recorrentemente, que a melhor solugio
técnica e administrativa para a gestio da rede de transportes serd através da gestdo
intermunicipal. No texto do “Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servico
Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras”, publicado pelo IMT refere que:
“Na generalidade dos concelhos serd possivel encontrar servicos de Gmbito municipal,
intermunicipal e inter-regional, e como tal o planeamento das redes implica a articulacéo entre
diferentes autoridades de transportes..Na atual fase de transicio recomenda-se que, na
generalidade e sem prejuizo de avaliagGo caso a caso, as competéncias sejam assumidas
sobretudo pelas CIM/AM porque:

® O planeamento integrado dos linhas numa Iégica de rede pode trazer vantagens
significativas a nivel do servico prestado;

s O esforco de aprendizagem relativamente ao modelo de planeamento e gestdo das
redes fica concentrado numa unica entidade permitindo uma maior especializagéo
técnica da equipa;

= O numero de interacdes entre autoridades de transporte fica reduzido porque uma tnica
autoridade gere um ntmero mais significativo de linhas;

s O dmbito territorial mais alargado potenciard as economias de escala dos contratos de
servico publico a celebrar;

Com a delegacdo de competéncias dos municipios nas CIM/AM, os municipios:

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 3
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e (Continuam a poder ser consultados relativamente as alteragBes nos servicos de
transporte que sirvam o seu territério;
e Podem manter a gestdo de um conjunto de linhas, de interesse local e urbano, se assim
o entenderem;
e Em qualguer momento podem recuperar as competéncias dos servigos que tenham
delegado na CIM/AM”.
Analisado o diploma legal e programando a sua implementagdo, a Comunidade Intermunicipal
Viseu Do Lafdes (CIM Viseu Déo Lafdes) e os municipios que a integram, entenderam que seria
mais conveniente para assegurar as atribuicBes e competéncias relativas aos servicos publicos
de transporte de passageiros municipais, que estas fossem delegadas na CIM Viseu D3o Lafées
e, desse modo, fosse assegurada a consisténcia técnica para realizar o processo de planeamento
e controlo necessario a implementagdo do novo regime juridico introduzido pelo RISPTP.
A concretizacdo da delegacdo de competéncias nas entidades intermunicipais por parte dos
municipios, em concreto em matéria de servigos publicos de transporte de passageiros de
dmbito municipal estd prevista no n2 2 do artigo 62 e no artigo 102 do RISPTP e nos artigos 1282
a 1302 da Lei n2 75/2013, de 12 de setembro.
No entanto, a implementagdo deste novo RISPTP representa uma alteragdo significativa nos
modelos de governanga existentes e implica uma nova drea de intervenc¢do que exige uma total
ligacdo entre a CIM Viseu Dio Lafdes e os Municipios que a compdem.
O primeiro instrumento obrigatério e indispensavel para a criacdo dessa drea de intervengdo,
no atual quadro legislativo, é a contratualizacdo da delegacdo das competéncias para o servigo
publico de transportes de passageiros dos municipios para a CIM Viseu Dao Lafées.
Assim, apresentamos neste dossier duas pecas fundamentais para a concretizacdo desse
objetivo:
a) Uma anélise e demonstracdo dos requisitos necessdrios para uma gestdo em rede
intermunicipal dos transportes publicos.
Este texto pretende realizar o enguadramento juridico-financeiro que sustente os
objetivos previstos na Lei n.275/2013, de 12 de setembro, nomeadamente no seu artigo
1129, bem como, na previsdo e justificagdo de recursos humanos, patrimoniais e
financeiros, necessarios e suficientes ao exercicio das competéncias transferidas,
previstos no artigo 115.2 por aplica¢do do artigo 122.2 da referida Lei;

b) Minuta do Contrato Interadministrativo da delegacdo de competéncias.
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Acrescentam-se, ainda, a estas pecas, um anexo que inclui a descricio das equipas técnicas
municipais e intermunicipais envolvidas na elaboracio deste documento, bem como o
documento de referéncia produzido pelo IMT com o titulo " Guifio para o periodo transitério

do Regime Juridico do Servigo Puiblico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras".

2. Analise do enquadramento e demonstrac¢do dos requisitos necessarios para uma
gestdo em rede intermunicipal dos transportes publicos

2.1. Sobre o ndo aumento da despesa publica global

Responsabilidade Financeira e salvaguarda do n3o aumento da despesa global: Considerando

a impossibilidade de realizar uma andlise de impacto econémico-financeiro consistente,
motivada pela ndo existéncia de informagdo completa sobre as receitas dos operadores de
transporte de passageiros e, por outro lado, o desconhecimento da estrutura de custos dos
operadores que s6 sera possivel de obter de forma consolidada nunca antes do 12 semestre de
2017, ou seja, no seguimento da implementacdo do dever de informagdo previsto no artigo 22.2
do RISPTP, que determina que os operadores realizem o registo obrigatério num sistema de
informacdo de ambito nacional dos custos diretos e indiretos da operacdo, de acordo com as
normas contabilisticas em vigor. Estas determinacdes, segundo o RISPTP, devero ser realizadas
anualmente, até ao final do primeiro semestre, por deliberagio a aprovar pelo Conselho Diretivo
do IMT, I.P. Observamos que esta deliberagdo ainda ndo foi tomada, apesar de oficialmente
solicitada por uma larga maioria dos operadores e da associagdo que os representa (ANTROP).
Ora, perante esta situacdo, como foi anteriormente referido, prevé-se que os operadores 56
estardo em condicdes de preencher os requisitos exigidos no final do 1° semestre de 2017.
Assim sendo, na impossibilidade de realizar uma andlise mais aprofundada do impacto
econdmico-financeiro que comprove uma eficiente gestdo dos recursos publicos, sem acdes
deficitarias, entendeu-se introduzir uma cldusula no contrato interadministrativo que
assegurasse o cumprimento do requisito de ndo aumento da despesa piiblica global previsto na
alinea a) do nimero 3 do artigo 115.2 da Lei n.275/2013 de 12 de setembro, por aplicacio do
artigo 122.9, n.22 do mesmo diploma.

Esta clausula 9.2 do contrato interadministrativo intitula-se "Responsabilidade Financeira e
salvaguarda do nio aumento da despesa global” e assegura esse principio remetendo para
contratacdo especifica, no quadro legal em vigor, qualquer agdo solicitada ou promovida por

uma das partes que represente ou possa representar aumento da despesa publica global.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 5



::l. Satdo
otee @ oo

VISEU DAO LAFOES

Obrigacdes de Servico Publico: Sem prejuizo das salvaguardas referidas anteriormente €
importante referir que, no entanto, este contrato interadministrativo inclui cldusulas que
abordam temas diretamente ligados a matérias de financiamento. Um desses temas &
seguramente o das Obrigagdes de Servico Publico (OSP) que estd previsto no RISPTP através do
artigo 23.2 com as compensagdes descritas no artigo 24.2 do mesmo diploma. Diz o texto legal
que “as autoridades de transportes competentes podem impor obrigagdes de servico publico ao
operador de servico piblico”, desde que o fagam detalhadamente e "por referéncia a elementos
especificos, objetivos e quantificdveis ". Assim, a cldusula 7.2 do Contrato Interadministrativo
proposto prevé a criacdo dessas obrigacGes de servico publico, referindo no ponto 1 que os
municipios delegam na CIM Viseu D3o Lafées a competéncia “para determinar e impor
obrigacBes de servigo publico ao operador de servico publico", acrescentando, também, nos
mesmos moldes da redagdo do RISPTP, que as mesmas devem ser formuladas de forma
expressa, detalhada, com "elementos especificos, objetivos e quantificdveis”.

Ora, serd este principio que permitird a afetacéo dos recursos financeiros previstos na clausula
11.2 do Contrato Interadministrativo para proceder ao financiamento do servico publico de
transporte de passageiros, bem como o financiamento das obrigacGes de servigo publico e das
compensacdes pela disponibilizagio de tarifarios sociais bonificados determinados pela
autoridade de transportes.

No entanto, o n2 2 da cldusula 72 introduz uma condicdo essencial que mais uma vez permite
acautelar o ndo aumento da despesa publica global, referindo que a delegacio da competéncia
para efeitos das OSP "fica porém condicionada & celebragéo de acordo escrito” entre a CIM Viseu
Dio Lafées e o(s) municipio(s), “o qual incidird sobre a modalidade da imposicGo, em concreto,
de obrigacdes de servigo publico aos operadores e sobre a adogéo do modelo de financiamento
devido pelas compensacbes a que se refere o artigo 24.2 do RISPTP".

Acrescenta-se, ainda, que o financiamento das O5P esté regulado pelo artigo 112 do RISPTP, mas
no caso da CIM Viseu Ddo Lafdes o seu financiamento, atendo a auséncia das demais fontes de
receita, estd dependente essencialmente da concretizagdo das taxas previstas na alinea d) do
n.21 do artigo 11.2 do RISPTP, ou seja, da aprovagdo de cada um dos municipios relativamente
is taxas a cobrar sobre a totalidade das receitas tarifarias dos operadores de transportes a
operar na drea geografica respetiva. Sendo que a receita gerada por essas taxas sdo, nos termos
do n2 2 da cldusula 112 do Contrato Interadministrativo, da CIM Viseu Dédo Lafées, prevendo o
n? 3 da referida cldusula que o modelo de “fixagdo, aprovagdo, liquidacdo, cobranca e fixacdo
das percentagens das taxos serd definido através de acordo escrito a celebrar entre as partes

outorgantes”. E o n? 4 da mesma cldusula determina que para a proposta de fixagdo das taxas

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 6
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municipais, a CIM Viseu D3o Lafées devera apresentar, previamenm

financeiro sobre esta matéria.

Assim, resumindo, a CIM Viseu Do Lafées ndo podera afetar recursos financeiros s OSP sem

gue esteja definido o modelo de financiamento municipal por vias das taxas a cobrar aos

operadores. E para que isso aconteca devera desenvolver e apresentar o estudo de impacto

financeiro. Esse estudo sé podera existir quando os operadores de transporte puderem inserir

os seus dados financeiros e contabilisticos oficiais na plataforma nacional a disponibilizar pelo

IMT.

Julgamos, por isso, que nesta matéria e no que a este Contrato Interadministrativo diz respeito,

estdo devidamente acautelados os principios de salvaguarda financeira exigidos na Lei.

Investimento em redes, equipamentos e infraestruturas: No que diz respeito aos investimentos

complementares as OSP, como sdo as redes, os equipamentos e as infraestruturas de
transportes, o Contrato Interadministrativo ndo aprofunda ou particulariza nenhum destes
temas.

Efetivamente a cldusula 102 indica que "as Partes Outorgantes poderédo, sempre que se mostre
conveniente, acordar na realizagdo de investimentos conjuntos nas redes, equipamentos e
infraestruturas dedicados ao servico publico de transporte de passageiros”, ficando desde j3
previsto que as partes poderdo apresentar candidaturas a programas nacionais e comunitarios.
Ou seja, tal como nos pontos anteriores, importa sublinhar que este documento acautela que,
sempre que haja uma agdo da autoridade de transportes intermunicipal, ou dos municipios,
relativa a um destes investimentos, deverd ser aplicado o mesmo principio de responsabilidade
financeira e salvaguarda do ndo aumento da despesa global, previsto na cldusula 9.2, bem como,
mais uma vez, a celebracdo prévia de um acordo entre as partes intervenientes. Ora, esse acordo
ou conjunto de acordos escritos que, eventualmente, as partes decidam celebrar, tero que ser
precedidos dos estudos necessérios e exigiveis pela lei, nomeadamente, os que se referem ao
impacto econémico-financeiro. Deste modo, consideramos salvaguardada e justificada a
inclusdo desta tematica na delegag3o de competéncias dos municipios na CIM Viseu D3o Lafdes,
j@ que essa inclusdo sendo suficiente, ndo é condi¢io Unica ou exclusiva que justifique
econdmica, juridica e financeiramente as acdes de investimento descritas.

Recursos humanos, materiais e tecnolégicos: Importa referir que ndo decorre deste Contrato

Interadministrativo a afetagdo de recursos humanos, materiais ou tecnolégicos dos municipios
na entidade intermunicipal, neste caso, na CIM Viseu D3o Lafées. Neste sentido, nenhuma

cldusula do presente contrato prevé ou refere essa afetacio.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 7
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Em primeiro lugar importa referir que os recursos humanos necessdrios para o desempenho das
funcbes de autoridade intermunicipal de transportes estardo inseridos no quadro de pessoal da
CIM Viseu D3o Lafdes.

Segundo o “Guido para o periodo transitorio do Regime Juridico do Servico Plblico de
Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras”, publicado pelo IMT, nesta fase de regime
transitorio® ja, “..as novas autoridades de transporte deveréio capacitar-se, de modo a garantir
que possuem as competéncias técnicas necessdrias que lhes permitam o desenvolvimento das
tarefas identificadas na 1.2 Fase da implementacdo do RISPTP mas, igualmente, iniciar a
implementagéo das competéncias necessdrias ao desenvolvimento da fase seguinte de aplicagdo
da totalidade do nhovo regime juridico”.

0 mesmo documento identifica como necessaria a densificagdo da estrutura organizativa, uma
vez que as autoridades intermunicipais precisdo de adaptar a estrutura da organizacdo as novas
competéncias de planeamento e gestdo das redes de servicos de transportes: “A implementagdo
do RISPTP implica a constituicio de um corpo técnico base, dedicado aos transportes e
mobilidade, mas a dimens@o desta equipa e as valéncias técnicas asseguradas dependem do
nivel de competéncias que forem assumidas por cada uma das autoridades”.

Esta publicacdo refere, ainda, que é fundamental que estas equipas tenham capacidade para
desenvolver as seguintes tarefas:

e “Compreensto da organizaciio da oferta e da procura de transportes, no que diz
respeito ao servico que é proporcionado pelos operadores, com recurso ao SIGGESCe a
sistemas de monitorizac@io do setor;

e Validacéo da informacéo carregada no SIGGESC, em articulagdo com os operadores de
transporte, de modo a garantir que a mesma traduz o servico oferecido;

e Comunicacéio com as diferentes autoridades de transportes, de modo a compreender
a articulagéo entre os diferentes servigos de transporte;

s FElaboracéio dos conteldos dos contratos interadministrativas a celebrar entre
autoridades de transportes e desenho das autorizagbes provisorias e correta
especificacéo dos termos em que estas sdo atribuidas;

¢ Desenho, contratualizacio e implementacdo da rede e servicos de transportes e

mobilidade intermodal”.

1 O artigo 4.2 da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, intitula - se "Regime transitorio de financiamento" e
determina que até 30 de junho de 2016 seja considerado um periodo de transigdo, onde a CIM Viseu Ddo
Lafées, “enquanto n3o disponha dos mecanismos de financiamento previstos no artigo 11.2 do RISPTP...
beneficie de um financiamento transitdrio...”.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 8
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Atenta a complexidade das novas atribuigdes e competéncias que a CIM-Viseu Do Lafées ird
assumir e a necessidade de recursos humanos devidamente qualificados e habilitados, a CIM
Viseu Dédo Lafdes ira criar equipas para desenvolver esta sua nova atividade, integradas por
trabalhadores ja contratados por esta como ainda por trabalhadores que ird, oportunamente,

contratar nos termos da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.

2.2. Sobre o aumento da eficiéncia da gest3o dos recursos através da coordenacio da
CIM Viseu Ddo Lafdes

A importancia da coordenagdo das necessidades e objetivos dos municipios que comp&em a CIM
Viseu Ddo Laf6es, no caso das questdes da mobilidade, obriga a uma visio global que possibilite
a articulagdo das redes e dos servigos de transportes publicos. Esta visdo é facilitada quando se
realiza através de uma abordagem partilhada que envolva os principais atores, onde se
destacam as autarquias e os operadores. Alids, a confirmar esta ideia, o IMT, I.P. no seu
documento denominado “Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servico
Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras” apresenta uma demostracio das
vantagens da gestdo intermunicipal e a sua contribuicio para o aumento da eficiéncia. Essa
demostracdo esta patente no texto do referido documento, conforme se pode comprovar nas
seguintes referéncias:

“Uma visdo e abordagem abrangente do sistema potencia a melhor articulacéio dos diversos
niveis de planeamento e gestdo, quer do sistema, quer dos seus diversos atores, no Gmbito das
respetivas competéncias (autoridades e operadores):

* Potencia a segurancga, o boa relagdio custo-eficdcia e a qualidade elevada dos servicos
de transporte de passageiros, bem como a sustentabilidade econémica e financeira da
prestacdo desses servicos.

* Permite a otimizagdo dos aspetos econémicos, propiciando @ prestagdo
economicamente eficiente dos servicos de transporte, gracas ao financiamento cruzado
entre os servicos rentdveis e os ndo-rentaveis.

* Potencia os objetivos da politica de transportes, a coordenagéio e a integracdo fisica,
tarifdria e légica de todos os modos de transporte.

* Permite melhor identificacdo da totalidade do servigo publico e do servico comercial
(sobretudo quando a rede de um operador ultrapassa os limites administrativos de uma
autoridade), potenciando uma melhor avaliagéo dos custos reais da prestacéio do servico

publico.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 9
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s Permite aumentar as economias de escala, incluinde a redugéo dos precos e dos custos
das transacdes, e melhorar e profissionalizar a gestdo dos contratos publicos.

e Potencia a otimizagdo dos custos administrativos necessdrios & “requlagéo” e gestdo do
sistema e diminui o risco de intervengdo descoordenada, incoerente e impreparada no
mercado”.

Como se pode constatar, este documento induz claramente para a existéncia de um aumento
da eficiéncia da gestdo dos recursos aplicados nesta area tematica quando se promove uma
autoridade de escala intermunicipal, coordenada pela respetiva entidade intermunicipal. Neste
caso, criando as condicdes para que a CIM Viseu Ddo Lafdes coordene a gestdo de transportes
e promova a intermodalidade.

Nesse sentido, a elaboracdo deste Contrato Interadministrativo apresenta-se previamente
como o instrumento de gestdo fundamental para garantir essa eficiéncia. Importa, porém,
perceber se os ganhos referidos se repercutem também no exercicio especifico das

competéncias necessarias para assegurar o servico publico de transporte de passageiros.

2.3. Sobre os ganhos de eficicia do exercicio das competéncias, se realizado pela CIM
Viseu D3o Lafdes

A publicacdo da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, que aprova o novo Regime Juridico do Servigo
Publico de Transporte de Passageiros (RISPTP), enquadra-se numa perspetiva de mudanga de
paradigma, no que aos transportes plblicos diz respeito. Assinale-se, também, a sua intengdo
de melhorar a mobilidade dos cidaddos através de alteracGes significativas aos modelos de
gestdo existentes.

Na verdade, em Portugal, os modelos aplicados nas ultimas décadas tem vindo a revelar-se
deficitarios face as exigéncias de uma sociedade contemporanea. O novo RISPTP pretende
introduzir ganhos de eficdcia no exercicio das competéncias das autoridades de transporte. Uma
dessas alteracdes, que poderemos designar de inovadora (no contexto nacional e internacional)
é a possibilidade de criacio de um modelo partilhado, construido em conjunto pelos municipios
e pelas entidades intermunicipais, através de um instrumento legal - o contrato
interadministrativo de delegacdo de competéncias.

Por outro lado, importa referir que a legislagdo europeia prevé a obrigatoriedade de que a
celebracdo de contratos de servigos publicos deva ocorrer até dezembro de 2019. Esta matéria
revela uma enorme exigéncia requerida as entidades competentes pela regulacdo dos
transportes publicos. E é muito exigente também no que se refere a eficacia de implementacdo

no curto prazo das competéncias de planeamento e contratag3o.
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A delegacdo de competéncias na Comunidade Intermunicipal Viseu D3o Lafées possibilita
ganhos de eficdcia ao nivel do desenho das redes e promogdo da intermodalidade, ao mesmo
tempo que otimiza o célculo do custo, tendo em consideracio as necessidades de mobilidade e
05 recursos disponiveis.
Assim, mais uma vez, constatamos que este Contrato Interadministrativo é um instrumento que
contribui para definir o servico pretendido e o seu custo, introduzindo ganhos através da
utilizagdo da escala intermunicipal. Permitird determinar, com maior equidade e coesdo
territorial, quais os custos que as entidades descentralizadas podem suportar. Finalmente, a
capacitacdo das autoridades de transportes com a escala intermunicipal permitira evitar
sobreposicdes e a referida sobrecompensagdo ou as compensagdes insuficientes, tdo lesivas da
sustentabilidade do servigo publico. Promove de forma impar a intermodalidade, para além de
permitir que a monitorizagdo seja realizada por entidades publicas e, portanto, independentes
dos interesses econdmicos puramente centrados no lucro que por vezes surgem por via dos
operadores.
O maior ganho de eficécia do exercicio das competéncias se realizado pela CIM Viseu Déo LafGes
consiste, evidentemente, na possibilidade de, deste modo, evitar a criagdo replicada de 14
autoridades de transportes municipais, uma por cada municipio, e ainda acrescida da autoridade
intermunicipal que a lei prevé como reguladora das carreiras intermunicipais. Com este
instrumento serd possivel transformar essas 15 autoridades em apenas 2 (uma vez que o
Municipio de Viseu ja tomou a decisdo de se assumir como autoridade de transportes), o que
resultard num significativo ganho de eficiéncia, numa otimizacdo de recursos humanos,
tecnolégicos e financeiros, facilitando a uniformizagdo dos procedimentos e a articulagdo com
os operadores de transportes. Sem este modelo, os intervenientes, nomeadamente os
operadores, terdo que se dividir entre autoridades, repetindo/duplicando procedimentos, o que
sera gerador de incongruéncias ou desconformidades.
Adelegacdo descentralizada de competéncias do 6rgdo central na CIM Viseu Do Lafées, quando
aplicado, introduzird, em nosso entender, também elevados ganhos de eficicia na gestdo da
mobilidade intermunicipal, nomeadamente nos casos em que a especificidade das matérias
recomende uma intervencio mais direcionada.
Finalmente, sublinhe -se que & da maior relevdncia constatar que a delegacio de competéncias
dos municipios na entidade intermunicipal, por via do Contrato Interadministrativo, é
fundamental (sendo imprescindivel) para que se possa cumprir, através do disposto nos termos

do artigo 10.2 e do ponto 3 do artigo 5.2 do Regime Juridico do Servigo Plblico de Transporte de
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Passageiros (RISPTP), de forma coordenada e concertada, o legal e regular funcionamento da

rede de transportes publicos na area geografica da CIM Viseu D3o Lafdes.

2.4, Sobre os objetivos de otimizacdo administrativa, aproximacdo das decisbes aos
cidaddos, promocdo da coesdo territorial, reforgo da solidariedade intermunicipal,
melhoria dos servigcos prestados as populactes e a racionalizagdo dos recursos

No seguimento do disposto no artigo 112.°da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, sdo objetivos
especificos deste instrumento administrativo contribuir para uma aproximacdo das decises aos
cidad&os, para a promocio da coesdo territorial, para o reforco da solidariedade inter-regional,
para a melhoria da qualidade dos servicos prestados as populagées e pela racionalizagdo dos
recursos disponiveis.

A visdao holistica da mobilidade a escala intermunicipal, que decorre da delegagdo das
competéncias previstas no Contrato Interadministrativo em apreciacdo, permite, no que se
refere ao transporte publico de passageiros, atingir objetivos que decorrem dos ganhos de
eficiéncia no planeamento da rede global, ja que permitem atender de forma mais consistente
as necessidades especiais dos grupos minoritarios, normalmente associados a servicos menos
rentdveis ou mesmo deficitarios.

Por outro lado, tal como referido na Diretiva 2014/25/EU, "os mercados de contratos publicos
da UniGo tém vindo a registar uma forte tendéncia para a agregac@o da procura pelos
adquirentes ptiblicos, a fim de obter economias de escala, incluindo a reducto dos precos e dos
custos das transacdes, e de melhorar e profissionalizar a gestdo dos contratos publicos". Nesse
sentido, os contratos de servico plblico devern permitir &s autoridades competentes otimizarem
os aspetos econdmicos dos servicos de transporte, incluindo, os efeitos de rede (percursos,
bilhética, interfaces) aos niveis local, regional e infranacional, mas também garantirem a
melhoria da qualidade dos servigos prestados as populagdes. De facto a Lei n.2 52/2015, de 9 de
junho, estabelece no Capitulo VIl a supervisdo, fiscalizacdo e regime sancionatério, garantido
que "as autoridades de transportes competentes fiscalizam a atividade do operador de servico
publico em tudo o que respeite a exploragdo dos servigos e sua conformidade com o disposto no
presente RISPTP e na demais regulamentacdo aplicdvel, bem como, se aplicdvel, o cumprimento
do disposto nos contratos de servigco publico em que se funda a exploragdo do servigo publico de
transporte de passageiros”. Esta salvaguarda representa um enorme contributo para a melhoria
do servico ao cidaddo e para a aproximacdo dos responsaveis politicos aos problemas reais. Por
um lado, permite que os municipios possuam instrumentos e cobertura legal para atuar de

modo concreto na defesa dos utentes. Mas, em simultdneo, a difusdo por varias autoridades
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municipais de um dnico servico de transporte, nomeadamente quando ele é de cariz
intermunicipal, transforma o objetivo do legislador numa tarefa muito dificil de operacionalizar.
Assim, com a uniformizacdo de procedimentos implementada & escala intermunicipal, e
mantendo ativos os canais de comunicagdo e de ligagdo aos municipes (por via dos respetivos
representantes politicos nos orgdos institucionais e das equipas técnicas nos féruns e grupos de
trabalho constituidos e a constituir), julgamos que estardo garantidos os objetivos pretendidos
de otimizacdo administrativa, aproximagdo das decisdes aos cidaddos, promocdo da coesdo
territorial, reforco da solidariedade intermunicipal, melhoria dos servigos prestados as

populagdes e racionalizagdo dos recursos existentes.

2.5. Sobre a articulagdo entre os diversos niveis da administracio publica através da
governanca intermunicipal

Conforme foi referido em capitulos anteriores, o presente Contrato Interadministrativo
estabelece a delega¢do de competéncias de cada um dos municipios aderentes 3 criacio de uma
autoridade de transportes Intermunicipal. Estas competéncias estéo relacionadas com o sistema
de mobilidade e com o servigo publico de transporte de passageiros, numa dindmica de inter-
relagdo do @mbito municipal no intermunicipal que tem como objetivo uma estratégia de
eficiéncia e gestdo sustentdvel do servigo publico de transporte de passageiros, mas também do
ambito intermunicipal no municipal, j& que uma autoridade coordenadora permite articular
melhor as necessidades entre os municipios. Consultando atualmente o Sistema de Informacio
Geogréfica de Gestdo de Carreiras (SIGGESC), que é a plataforma nacional de registo das
carreiras de transporte de passageiros, constatamos que no territorio geogréfico da CIM Viseu
Ddo Lafées cerca de 57% das carreiras sio intermunicipais ou inter-regionais, ou seja,
atravessam mais do que um municipio, e cerca de 43% possuem origem e destino no mesmo
concelho. Este dado demonstra a importéncia da dimens3o intermunicipal e indicia que a
articulagdo entre os niveis municipal e intermunicipal permite, por um lado, uma melhor vis3o
integradora das diferentes realidades da mobilidade e necessidades de transporte ptblico, ao
nivel intermunicipal, enquanto, por outro lado, mantém as competéncias e a capacidade de
intervencdo dos municipios, quer no espaco territorial do concelho, quer nas solucdes globais
que o afetam.

Esta articulacdo possibilita conciliar macro decisées visando a eficiéncia econémico-financeira,
a sustentabilidade do sistema e niveis superiores de qualidade do sistema de transportes,
através de soluc@es eficientes, de servicos complementares de gestdo, informacdo e apoio ao

cliente, mas também desenvolver propostas inovadoras de transportes e servicos, s6 possiveis
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com uma abordagem conjunta e coordenada que identifique os projetos elegiveis e rentabilize
os recursos disponiveis.

Os ganhos de eficiéncia que decorrem desta articulagdo entre os diversos niveis da
administracdo pulblica através da governanga intermunicipal, permitem que os meios
resultantes desta economia de escala possam ser orientados para solugdes complementares de
dmbito local que se traduzam em ganhos globais para o sistema de transportes publicos e da
mobilidade intermunicipal. Por exemplo, o Conselho Intermunicipal tera acesso a muito mais
informacdo, que permitira aos representantes principais de cada municipio articular as opgdes
politicas de forma partilhada. 0 Conselho Intermunicipal podera também analisar e definir
estratégias integradas, pois quer a informacdo, quer os dados decorrentes da gestdo, estardo

concatenados e sistematizados numa entidade intermunicipal.

Contrato Interadministrativo de Delegagio de Competéncias 14



“-:g'c
ofeg®

VISEL DAO LAFOES

3. Contrato interadministrativo de delegacio de competéncias

@ scido

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias

15



3 Satéo
oee®

Lipdadoalixea

VISEU DAO LAFOES

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 16



28% satdo
052:° @ i

VISEL DAO LAFOES
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE DELEGACKD DE COMPETENCIAS W

—7

am e = N

o MUNICIPIO DE SATAO, pessoa coletiva n.2 506 684 920, com sede na Praca Paulo VI, 3560-

Entre:

154 Satdo representado pelo Presidente da Cdmara Municipal, Alexandre Manuel Mendonca
Vaz, diante designado como Primeiro Outorgante,

e

a COMUNIDADE INTERMUNICIPAL VISEU DAO LAFOES, pessoa coletiva n.2 508 047 790, com
sede na Rua Dr. Ricardo Mota, 16, 3460-613 Tondela, representada pelo Presidente do Conselho

Intermunicipal, José Morgado Ribeiro, adiante designada como Segunda Outorgante,

E considerando que:

A) A Lein. 2 52/2015, de 9 de junho, aprovou o Regime Juridico do Servigo Piblico de Transporte
de Passageiros (RISPTP) estabelecendo, no seu Anexo, o regime aplicivel ao planeamento,
organizacdo, operacdo, atribuigdo, fiscalizagdo, investimento, financiamento, divulgacéo e
desenvolvimento do servico plblico de transporte de passageiros, por modo rodoviério,
incluindo o regime das obrigagdes de servico publico e respetiva compensacio;

B) Nos termos do disposto no artigo 62 do RISPTP os municipios sdo as autoridades de
transportes competentes quanto aos servigos publicos de transporte de passageiros municipais;
C) Por sua vez, nos termas previstos no artigo 72 do RISPTP a Comunidade Intermunicipal Viseu
D3o Lafbes (CIM Viseu Ddo LafGes) é a autoridade de transportes competente quanto aos
servigos plblicos de transporte de passageiros intermunicipais que se desenvolvam integral ou
maioritariamente na drea geogréafica de intervencdo desta;

D) O RISPTP permite que os municipios possam delegar nas comunidades intermunicipais,
através da celebracdo de contratos Interadministrativos, as atribuicSes e competéncias destes,
em matéria de servigos publicos de transporte de passageiros municipais, de acordo com o
previsto no n.2 2 do artigo 6.2 e 10.2 do RISPTP e nos artigos 116.2a123.2 e 128.2 3 130.2 da Lei
n.2 75/2013, de 12 de setembro;

E) Os Contratos Interadministrativos visam estabelecer as condi¢es minimas dessa delegacdo
de competéncias e responsabilidades associadas a gestdo do sistema de transportes;

F) As partes consideram que através da celebracio de um contrato interadministrativo, na drea
do servigo plblico de transporte de passageiros, se promovera uma maior eficiéncia e gestdo

sustentavel do servico publico de transporte de passageiros, bem como a universalidade do
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acesso e a qualidade dos servigos, a coesdo economica, social e territorial, o desenvolvimento
equilibrado do setor dos transportes e a articulagdo intermodal.

Assim, nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 6.2 e 10.2 do RISPTP e nos artigos 116.2.a 123.2
e 128.2 3 130.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, é acordado e reciprocamente aceite o
presente contrato interadministrativo de delegagdo de competéncias, que se rege pelas

clausulas seguintes:

Capitulo 1
Disposicoes Gerais
Clausula 1.2
Objeto
1-0 presente Contrato tem por objeto a delegacdo de atribui¢cGes e das competéncias enquanto
autoridade de transportes dos servicos pulblicos de passageiros municipais do Municipio de
Satdo na Comunidade Intermunicipal Viseu Dao Lafoes.
2 — A delegacdo de atribuicGes, referida no nimero anterior, compreende designadamente as
atribuices de definicdo dos objetivos estratégicos do sistema de mobilidade, de planeamento,
de organizacio, de operacéo, de atribuicdo, de fiscalizacdo, de investimento, de financiamento,
de divulgacio e do desenvolvimento do servigo publico de transporte de passageiros, por modo
rodovidrio.
3 — A delegacio de competéncias por parte do Municipio de Satdo, referida no anterior nimero
1, abrange, nomeadamente, as seguintes:
a) Organizacdo, planeamento, desenvolvimento e articulagdo das redes e linhas do servigo
publico de transporte de passageiros, bem como dos equipamentos e infraestruturas a ele
dedicados;
b) Exploracio através de meios proprios e ou da atribuicdo a operadores de servigo plblico, por
meio da celebrago de contratos de servigo piblico ou mera autorizagdo, do servigo publico de
transporte de passageiros;
c¢) Determinacdo de obrigagdes de servigo publico;
d) Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servico pulblico de
transporte de passageiros, sem prejuizo do investimento a realizar pelos operadores de servico
publico;
e) Financiamento do servico publico de transporte de passageiros, bem como das redes,

equipamentos e infraestruturas a este dedicados, e financiamento das obrigagées de servico
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publico e das compensagdes pela disponibilizagdo de tarifarios sociais bonificados determinados

pela autoridade de transportes; (’__,__f——g_l;

f) Determinacdo e aprovacdo dos regimes tarifarios a vigorar no 4mbito do servigo publico de

transporte de passageiros;

g) Recebimento de contrapartidas pelo direito de exploragdo de servigo publico de transporte

de passageiros;

h) Fiscalizagdo e monitorizagdo da exploragdo do servigo publico de transporte de passageiros;

i) Realizagdo de inquéritos a mobilidade no dmbito da respetiva drea geogréfica;

i) Promogéo da adogdo de instrumentos de planeamento de transportes na respetiva drea

geografica; e

k) Divulgacdo do servico publico de transporte de passageiro.

Clausula 2.2
Objetivos estratégicos

1 - A atuagdo das partes, na execu¢do do presente Contrato, visa a promocdo da coesdo
territorial, social e econémica, o reforgo da solidariedade intermunicipal, a melhoria da
qualidade dos servicos publicos de transporte de passageiros prestados a populagiio e a
racionalizacdo dos recursos disponiveis e bem assim a prossecucdo dos objetivos de eficiéncia e
gestdo sustentdvel do servico publico de transporte de passageiros, com a garantia de
implementacdo de um modelo concorrencial, transparente e ndo discriminatério, acessivel aos
diversos operadores de transportes.

2 — As partes comprometem-se, ainda, na execucéo do presente Contrato, a promover a gestio
e o uso eficiente dos recursos puiblicos, a promogio da universalidade do acesso e da qualidade
dos servicos, o desenvolvimento equilibrado do setor dos transportes e a articulagdo

intermodal.

Clausula 3.2
Principios gerais
A negociacdo, celebragdo, execugdo e cessagdo do presente Contrato obedece aos seguintes
principios:
a) lgualdade;
b) Ndo discriminagio;
c) Trabalho digno e saldrio justo;

d) Estabilidade;
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e) Prossecucdo do interesse publico;
f) Continuidade da prestacdo do servigo publico;

g) Necessidade e suficiéncia dos recursos.

Clausula 4.2

Planeamento
1 — Por forga do presente contrato a organizagdo, o planeamento, a coordenagdo, o
desenvolvimento e a articulacdo do servigo publico de transporte de passageiros, bem como dos
equipamentos e infraestruturas a ele dedicados, sdo da responsabilidade da segunda
outorgante.
2- Para o efeito, a segunda outorgante deve:

a) Articular com o servigo publico de transporte de passageiros existente ou planeado na
area geografica do Municipio de Satdo;

b) Pressupor a articulacdo e otimizacdo da exploracgdo, visando a eficiéncia e eficdcia do
servico publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da
sua finalidade, natureza ou tipo de exploragdo, considerando, designadamente:

i) O servico pablico de transporte de passageiros regular;

ii) O servigo publico de transporte de passageiros flexivel;

iii) Outras solugdes de mobilidade.

3 — A segunda outorgante é também responsdvel para, no que respeita ao servico plblico de
transporte de passageiros municipal, promover a articulacdo dos servicos da sua competéncia
com os servicos da competéncia de outras autoridades de transporte, designadamente em dreas
geogréficas adjacentes e com os servigos realizados através dos modos ferrovidrio pesado e
ligeira, fluvial, rodovidrio em sitio proprio e expresso que atravessem ou sirvam a area
geografica da sua competéncia.

4 — 0 planeamento e a coordenacdo do servigo publico de transporte de passageiros devem ter
em conta os niveis minimos de servico pablico de transporte de passageiros, previstos no artigo

14.2 e no Anexo a que se refere esse artigo do RISPTP.

Clausula 5.2
Divulgacio do servico publico de transporte de passageiros
1—No dmbito da competéncia delegada nos termos do disposto na alinea k), do n2 3 do clausula

1.2, para além da segunda outorgante poder divulgar os servicos publicos de transporte de
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passageiros, as partes outorgantes poderdo acordar, ainda, a realizagdo de iniciativas conjuntas

de promocdo e divulgacdo do servico publico de transporte de passageiros. k

Capitulo 1l
Exploragcdo do Servico Plblico de Transporte de Passageiros
Seccdo |
Clausula 6.2
Exploracdo do servigo publico de transporte de passageiros
1-Porforga do presente contrato o primeiro outorgante delega na segunda a competéncia para
explorar através de meios proprios e ou da atribuicdo a operadores de servigo plblico, por meio
da celebracdo de contratos de servico publico ou mera autorizagdo, do servico piblico de
transporte de passageiros municipal.
2 — A selegdo de qualquer operador de servigo publico deve seguir o previsto para a matéria no
RISPTP, o estabelecido no Regulamento (CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos servigos plblicos de transporte ferrovidrio e
rodovidrio de passageiros e o Cadigo dos Contratos Plblicos.
3 — Em situagdes excecionais, destinadas a assegurar o interesse publico legalmente previstas
no RISPTP, a segunda outorgante podera recorrer a adjudicacdo da exploracio do servico
publico de transporte de passageiros por ajuste direto e em situacfes de emergéncia pode, em
alternativa ao ajuste direto, proceder a prorrogacdo do prazo de um determinado contrato de
servigo publico, mediante acordo com o respetivo operador de servico publico.
4 — O contrato de servico publico de passageiros, a celebrar entre a segunda outorgante e o
operador de servigo plblico selecionado, deverd revestir a natureza de contrato de concessio
de servicos publico de transporte de passageiros ou de contrato de prestagio de servico plblico
de transporte de passageiros e é obrigatoriamente reduzido a escrito, nos termaos previstos na

Seccdo I, do Capitulo IV do RISPTP.

Clausula 7.2
Obrigacdes de Servico Piblico
1 — Nos termos previstos no artigo 232 do RISPTP a segunda outorgante poderd determinar e
impor obrigacdes de servico publico ao operador de servico publico, as quais devem ser
formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia a elementos especificos, objetivos e

quantificaveis.
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2 — Alimposicdo de obrigacbes de servigo publico ao operador, nos termos referidos no anterior
n.2 1 fica, porém, condicionada a celebracdo de acordo escrito entre o primeiro outorgante e a
segundo outorgante, o qual incidird sobre a modalidade da imposi¢gdo, em concreto, de
obrigacBes de servigo publico aos operadores e sobre a adogdo do modelo de financiamento

devido pelas compensagdes a que se refere o artigo 24.2 do RISPTP.

Clausula 8.2
Autoriza¢io para a manutencao do regime de exploracdo a titulo provisério
1 —Por for¢a do presente contrato, o primeiro outorgante delega na segunda outorgante a
competéncia prevista no artigo 102 da Lei n2 52/2015 para, por razdes de interesse publico
relevante devidamente fundamentado, autorizar a manutencdo dos titulos de concess3o para a
exploracdo do servigo plblico de transporte de passageiros, por modo rodoviario, atribuidos ao
abrigo do RTA (Regulamento do Transporte Automével), em regime de exploraco provisoria,
apGs as datas resultantes da aplicacdo do artigo 9.2 da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, ndo
podendo o respetivo prazo de vigéncia terminar, em caso algum, apds 3 de dezembro de 2019.
2 — Inclui-se no @ambito da delegacdo de competéncias referida no anterior n.2 1 a competéncia
para, durante o prazo de vigéncia da autorizacéo, e apds requerimento do operador de servigo
publico, aprovar o ajustamento das respetivas condigfes de exploragdo em fungdo da procura,
de modo a garantir a eficiéncia e sustentabilidade da mesma.
3 — A autorizacdo referida neste artigo deve obedecer ao disposto nos artigos 112 e 122 da Lei
n.2 52/2015, de 9 de junho.
Seccdolll
Investimento e Financiamento
Clausula 9.2
Responsabilidade Financeira e salvaguarda do ndo aumento da despesa global
1— A presente delegacdo de atribuigdes e competéncias ndo representa, nos termos do
disposto na alinea a) do n2 3 do artigo 1152 da Lei n? 75/2013, o aumento da despesa publica
global, obrigando as partes outorgantes a respeitar em todo o tempo de execuc¢do do presente
contrato o referido requisito.
2 — Qualquer acdo solicitada ou promovida por qualquer uma das partes que represente ou
possa representar aumento da despesa publica global deverd ser objeto de contratagdo

especifica, respeitando os requisitos proprios e o respetivo quadro legal em vigor.
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Clausula 10.2
Investimento em redes, equipamentos e infraestruturas
1- As partes outorgantes poderdo, sempre que se mostre conveniente, acordar na realizacdo de
investimentos conjuntos nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servico
plblico de transporte de passageiros.
2 - Para a realizacdo dos investimentos referidos no ndmero anterior, as partes outorgantes
poderdo apresentar candidaturas, individuais ou conjuntas, a programas de financiamento
nacionais e comunitdrios, comprometendo-se a colaborar reciprocamente na organizacdo e
execugdao das mesmas.
Clausula 112
Financiamento
1 - Nos termos do disposto na alinea e) do n2 3 da cldusula 12 e sem prejuizo do disposto nos
instrumentos contratuais que regulam a exploracio do servico piblico de transporte de
passageiros, a segunda outorgante pode estabelecer mecanismos de financiamento das
obrigacbes de servigo publico de transporte de passageiros que impliquem, designadamente, a
afetacdo do produto das seguintes receitas:
a) Tarifarias geradas pelo servico publico de transporte de passageiros, quando constituem
receitas proprias desta enquanto autoridade de transporte;
b) Receitas proprias provenientes da venda de cartbes de suporte, nos termos a definir por esta;
c) Receitas de outras atividades, designadamente de estacionamento;
d) Receitas decorrentes de taxas cobradas como contrapartida do exercicio das funcdes de
organizacdo, supervisdo, fiscalizagdo e prestacdo de servicos relativos ao sistema de transportes
publicos de passageiros de &mbito municipal, intermunicipal e inter-regional, bem como
destinadas a manutengdo e desenvolvimento dos sistemas de transportes publicos de
passageiros;
e) Receitas de contribuiges ja existentes, nos termos da legislacdo aplicavel;
f) Receitas provenientes de comparticipagdo nas mais-valias e externalidades positivas
atribuiveis ao sistema de transportes e que beneficiem outros setores;
g) Receitas de exploracdo comercial e publicidade nos servigos publicos de transporte de

passageiros;
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h) Receitas de contrapartidas financeiras pelo direito de exploragdo de servicos publicos de
transporte de passageiros; e

i) Outras receitas decorrentes da eventual opera¢do de servicos intermedidrios,
designadamente de canais de venda ou servi¢cos conexos.

2 - A criagdo das taxas referidas na anterior alinea d) e que se refere o artigo 62 da Lei n2 10/90,
de 17 de marco e os n®s 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8 do artigo 112 do RISPTP, competird ao primeiro
outorgante mas constituira receita propria da segunda outorgante.

3 — 0 modelo de fixaco, aprovac8o, liquidagdo, cobranca e fixagdo das percentagens das taxas
referidas no nimero anterior sera definido através de acordo escrito a celebrar entre as partes
outorgantes.

4 — A elaboracéo e apresentacdo do estudo de impacto financeiro necessdrio para sustentar as
propostas de fixa¢do das percentagens municipais nos termos previstos nos anteriores n2s2 e 3
sera da responsabilidade da segunda outorgante.

6 — As receitas provenientes do Fundo para o Servico Publico de Transportes, previsto no artigo

12.2 do RISPTP, constituira receita da segunda outorgante.

Clausula 12.2
Contrapartidas financeiras
A segunda outorgante pode, por forga do presente contrato, receber as contrapartidas
financeiras devidas pela atribuigdo do direito de exploragdo de servigos publicos de transporte
de passageiros pelos operadores de servigo publico, nos termos do disposto no artigo 282 do
RISPTP.
Seccao lll
Titulos e Tarifas de Transporte
Clausula 13.2
Regimes Tarifarios

1 — Nos termos do disposto no artigo 382 do RISPTP a segunda outorgante poderd definir os
titulos de transporte a disponibilizar no que respeita ao servigo plblico de transporte de
passageiros municipal e podera determinar a aprovagdo dos regimes tariférios a vigorar no
4mbito do servico publico de transporte de passageiros, devendo ser assegurada a
conformidade com a Portaria a que alude o n.21 do artigo 38.2 do RISPTP.
2 — Por forga do presente contrato a segunda outorgante poderd autorizar a criagdo de titulos
de transporte da iniciativa dos operadores de servico publico nos termos previstos no artigo 392

do RISPTP.
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3 — Cabem no @mbito das competéncias delegadas & segunda outorgante a competéncia para

fixar os valores méximos de precos e atualizagio de tarifas, deven%
conformidade com a portaria a que alude o n.21 do artigo 38.2 do RISPTP. _

4 — A definicdo dos titulos de transporte deve privilegiar a integracio tarifiria, a

intermodalidade e a utilizagdo de sistemas inteligentes de transportes.

Capitulo i
Supervis3o, Fiscalizac3o e Regime Sancionatério
Clausula 14.2
Fiscalizag3o e monitorizagio

1 — Nos termos do presente contrato o primeiro outorgante delega na segunda outorgante a
competéncia para fiscalizar e monitorizar a exploragdo do servigo publico de transporte de
passageiros.

2 —Em execucdo da competéncia referida no anterior n2 1 compete a segunda outorgante
supervisionar e fiscalizar a atividade do operador de servigo pblico em tudo o que respeite a
exploragédo dos servicos e sua conformidade com o disposto no RISPTP e na demais legislaco
aplicavel, bem como, quando exista contratualizacio da exploragdo de servigo publico de

transporte de passageiros, se aplicével, no cumprimento do disposto nos respetivos contratos.

Cldusula 15.2
Incumprimento e Sangdes Contratuais

1 — Em caso de incumprimento grave ou reiterado, por parte do operador de servigo publico,
das obrigacBes que lhe incumbem no dmbito do servigo plblico de transporte de passageiros
municipal, a segunda outorgante pode determinar a suspensdo da prestagdo de servico publico
em causa, pelo prazo de um ano, ou proceder a revogacéo da respetiva autorizacdo, nos termos
previstos no artigo 44.2 do RISPTP e aplicar sangdes contratuais nos termos do disposto no artigo
45.2 do mesmo diploma.

2 -0 produto das multas contratuais aplicadas reverte para a segunda outorgante.
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Capitulo Il
Compromisso Institucional
Seccao |
Cooperacao Institucional
Clausula 16.2
Deveres de Informacgio
1 — Cada uma das partes outorgantes informa a outra de quaisquer circunstancias que cheguem
ao seu conhecimento e possam afetar os respetivos interesses na execu¢do do Servigo Publico
Transportes, de acordo com o principio da boa-fé e colaboragdo institucional.
2 — Cada uma das partes outorgantes informa a outra de quaisquer circunstdncias que
previsivelmente impegam o cumprimento ou o cumprimento tempestivo de qualquer uma das
obrigagdes assumidas no ambito do presente contrato ou de qualquer obrigagdo prevista no
RISPTP.
Clausula 17.2
Cooperagao Institucional
1 — A segunda outorgante compromete-se a informar e estabelecer mecanismos de cooperagao
com os municipios da respetiva drea geografica sempre que se promovam os instrumentos de
planeamento de transportes previstos na cldusula 4.2,
2- A segunda outorgante obriga -se a dar conhecimento, ao primeiro outorgante, de quaisquer
circunstincias que impliquem a alteragdo de servigos de transporte publico a aprovar ou ja
aprovada.
3 — A primeira outorgante poderd, a qualquer momento, no que respeita ao servico publico de
transporte de passageiros municipal ou intermunicipal no ambito geografico do respetivo
municipio, consultar ou solicitar informacg&o sobre os procedimentos relativos & outorga das
autorizagBes provisdrias, contratos de servico publico, prorrogacdo de contratos de servico
publico, ajustes diretos, alteracdes efetuadas em servicos de transporte publico ja aprovados,
ou outras matérias, nos termos do presente contrato.
4 — Sempre que a segunda outorgante proceda a celebragdo ou altera¢do de contratos de
servico publico ou mera autorizagdo, do servico publico de transporte de passageiros municipal,
solicitara previamente um parecer obrigatério e vinculante ao primeiro outorgante, quanto as

condicBes a estabelecer para a exploragdo do referido servico.
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5-Sempre que a segunda outorgante proceda a celebragdo ou alteragdo de contratesdeservico > “z

publico ou mera autorizagdo, do servigo publico de transporte de passageiros intermunicipal,
promovera a consulta prévia aos Municipios que se encontrem abrangidos pelo referido servico,
quanto as condicGes a estabelecer para a sua exploracdo.

& — Caso o primeiro outorgante ndo se pronuncie, num prazo de 10 dias Uteis, apés notificacdo
para o efeito, presume-se a sua concorddncia quanto as condigbes a estabelecer para a

exploracdo do servigo plblico de transporte de passageiros.

Clausula 18.2
Comunicactes
1 — Para efeitos das comunicagdes a efetuar no dmbito do Contrato, indicam as Partes os
seguintes enderecos e meios de contato:
a) Municipio de Satdo - Endereco: Praga Paulo VI, 3560-154 Satdo; e -mail: gap@cm-
satao.pt;
b) Comunidade Intermunicipal Viseu D3o Lafes - Endereco: Rua Dr. Ricardo Mota, 16,
3460-613 Tondela; e -mail: secretariado@cimvdl.pt.
2 — Em caso de alteracdo de endereco e/ou meios de contatos, as partes outorgantes

comprometem -se a comunicar a respetiva alteracdo no prazo de 30 dias Uteis.

Seccio ll
Unidades Técnicas de Gestdo
Clausula 19.2
Unidades Técnicas de Gestdo (UTG)

Poderdo ser criadas Unidades Técnicas de Gestdo (UTG) destinadas a assegurar a coordenacio,
gestdo e acompanhamento técnico dos assuntos de interesse comum da segunda outorgante e
de um ou mais municipios em matéria de transportes, mediante acordo escrito estabelecido
entre o orgdo competente do municipio ou municipios envolvidos e o drgio deliberativo da
segunda outorgante.

Clausula 20.2

Composicdo e Funcionamento das UTG

1 -As UTG sao compostas por um representante indicado por cada municipio, pertencente ao
respetivo 6rgdo executivo, e por um elemento indicado pela segunda outorgante, pertencente

também ao respetivo drgdo executivo.
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2- O acordo a que se refere a cldusula anterior definird o objeto da UTG e 0 modo do seu
funcionamento.

3- O acordo supra referido definird as situagdes em que a consulta prévia do primeiro outorgante
as UTG sera obrigatdria, assim como 0s casos em que 0s seus pareceres serdo, além de

obrigatérios, vinculantes.

Capitulo IV

Modificagdo e Extingdo do Contrato Interadministrativo

Clausula 21.2

Alteragbes ao Contrato Interadministrativo
1- O Contrato poderd ser revisto sempre que ocorram motivos que justifiquem a sua alteragdo,
nomeadamente:
a) Alteragdo dos pressupostos ou das condigbes em que se baseou a sua celebragdo;
b) A revisdo seja indispensdvel para adequar o Contrato aos objetivos pretendidos;
c) Alteragdes legislativas com impacto direto e relevante na execugdo do Contrato;
d) Por proposta fundamentada de qualquer das Partes e aceite pela outra;
e) Em qualquer outro caso em que haja consenso entre as partes.
2 — Qualquer alteracdo ac Contrato deve ser remetida ao Instituto da Mobilidade e Transportes,
I.P (IMT), previamente & sua entrada em vigor, para verificagdo da sua conformidade com a lei

e publicitacdo no sitio da Internet daquele organismo.

Clausula 22.2

Cessacao do Contrato Interadministrativo
1 - O Contrato pode cessar por caducidade, revogacdo ou resolugdo.
2 - O Contrato cessa por caducidade nos termos gerais, designadamente pelo decurso do
respetivo periodo de vigéncia.
3 - Sem prejuizo do disposto no n.2 3 do artigo 129.2 da Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, a
mudancga dos titulares dos drgdos das partes outorgantes ndo determina a caducidade do
Contrato.
4 - As partes outorgantes podem revogar o Contrato por mutuo acordo.
5 - As partes outorgantes podem suspender ou resolver o Contrato por incumprimento da
contraparte, por razdes de relevante interesse ptblico devidamente fundamentadas, de acordo

com o previsto nos n.2s 5 a 9 do artigo 123.2 da Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, ou
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designadamente quando uma das partes considere que a execucdo do presente contrato ndo
estd a cumprir os pressupostos que lhe estdo subjacentes.

6— A cessacdo do Contrato ndo pode originar quebra ou descontinuidade da prestacio do
servico publico.

Capitulo Vv
Disposictes Finais
Clausula 23.2
Conformidade legal e publicitagdo do Contrato

Nos termos previstos no n2 8 do artigo 102 do RISPTP o presente Contrato deve ser remetido ao
Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P (IMT), previamente a sua entrada em vigor, para

verificagdo da sua conformidade com a lei e publicitagdo no sitio da Internet daquele organismo.

Clausula 24.2
Legislacdo aplicavel
O presente Contrato rege-se pelo disposto na Lei n.2 52/ 2015, de 9 de junho, que aprovou o
RISPTP, pelo disposto na Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, e subsidiariamente, pelo disposto
no Regulamento (CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro

de 2007, no Cadigo dos Contratos Publicos e no Cadigo de Procedimento Administrativo.

Clausula 25.2
Interpretacdo e integragdo de lacunas e omissées
As questGes de interpretagéo e integragdo de lacunas e omissées, que resultem da execucdo do

presente Contrato, serdo resolvidas por acordo, reduzido a escrito, entre as partes outorgantes.

Clausula 26.2
Vigéncia do Contrato
1 -0 periodo de vigéncia do Contrato coincide com a dura¢do do mandato do érgdo deliberativo
do municipio, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
2 — 0 Contrato considera-se renovado apds a instalagdo do 6rgdo deliberativo do municipio,
podendo as partes outorgantes promover a dentincia do Contrato, no prazo de seis meses ap6s

a referida instalacdo.
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Clausula 27.2
Entrada em vigor
O presente Contrato entra em vigor no primeiro dia Gtil, apds publicitagdo no sitio da Internet

do Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P (IMT).
Tondela, 07 de margo de 2017

Em representacdo do primeiro outorgante,

Nesiden da Cadmara Municipal de Satdo

A\

g

{(Alexandre Ma\ue! Mendonga Vaz)

Em representagdo da segunda outorgante,

0 Presidente da CIM Viseu D3o Lafbes

: ’,L"-"-—u"a..-—,._l.:n Z@;

{losé Morgado Ribeiro)
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4. ANEXO - Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servigo Publico
de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras
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