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Parecer da DGOTDU sobre a Comunicagdo da Comissio Europeia:

A SUSTAINABLE FUTURE FOR TRANSPORTS: TOWARDS AN INTEGRATED TECHNOLOGY-LED AND
USER FRIENDLY SYSTEM (COM(2009) 279/4})

Na perspectiva do ordenamento e do desenvalvimento territorial e urbano e da coeso territorial

Uma primeira observacdo que o documento suscita, quando considerade na perspectiva do
ordenamento do territério, é a auséncia de qualquer referéncia 3 dimensdo territorial da politica de
transportes. Esta omissdo é relevante e também surpreendente a varios titulos:

s A estreita relagcdc entre politica de transportes, desenvolvimento territorial e urbano e
ordenamento do territdrio estd bem estabelecida e ndo carece, por isso, de ser
demonstrada; '

e Esta relacdo e os seus efeitos sdo amplamente reconhecidos em multiplos documentos

" relativamente recentes emanados da prépria CE. Citam-se a titulo de exemplo os varios
Relatérios da Coesdo e, mais recentemente, o Livro Verde sobre a Coesdo Territorial
Europeia, documento em que a temética dos transportes, da mobilidade e da acessibilidade
merecem relevo;

+ A mesma relacdo é evidenciada em varios documentos produzidos no quadro da cooperagio
entre os Estados Membros em matéria de ordenamento e desenvolvimento territorial,
documentos em cuja preparacao a CE e o Parlamento tém participado activamente. Sdo
exemplos o EDEC e, mais recentemente, a Agenda Territorial da UE;

e A estreita relagdo entre politica de transportes, desenvolvimento territorial e urbano e
ordenamento do territdrio é bem visivel, nomeadamente, nos resultados de véarios estudos
desenvolvidos ao longo da Gltima década no quadro do Programa ESPON 2006 e em estudos
realizados ne ambito das Iniciativas INTERREG.

Estes factos justificam alguma reserva relativamente a utilizagdo das nogdes de “integrado” e de
“sustentdvel” no titulo do documento. Uma integracdo na mera perspectiva tecnoldgica néo
preenche as expectativas que hoje sdo criadas pela utilizagdo desta nogdo.

Recomenda-se por isso uma revisdo da abordagem adoptada no documento, de modo a conferir a
futura definicdo da politica de transportes da UE uma abordagem mais abrangente, efectivamente
integrada e sustentavel e convenientemente articulada com as iniciativas territoriais da CE e com as
politicas de ordenamento e desenvolvimento do territério dos Estados Membros.

Cabe aqui relembrar que as deficiéncias estruturais e funcionais do nosso sistema de transportes
internos e internacionais sao identificadas no PNPOT entre os 24 principais problemas do
ordenamento do territdrio nacional, justificando a previsdo de objectivos especificos e medidas
prioritarias no respectivo Programa de Acco. '
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O documento em andlise contém, no seu ponto 3.5, uma referéncia 3 urbanizacdo (referéncia
incluida no bloco 3, tendéncias e desafios) e aos problemas que sdo suscitados nesse dmbito
territorial. Todavia, esta referéncia é feita apenas na perspectiva dos transportes urbanos, parecendo
ignorar que as dreas urbanas sao um subsistema do territorio e ndo ilhas isoladas.

A Agenda Territorial da UE chama justamente a aten¢do para a necessidade de uma boa articulagdo
entre o planeamento das redes europeias de transportes e das suas infra-estruturas e ¢ planeamento
das redes de transportes locais e regionais, devidamente inserida numa perspectiva de ordenamento
e desenvolvimento do territdrio. Para além da dimensdo funcional, a Agenda Territorial sublinha o
papel que as politicas de transportes da EU e dos Estados Membros podem desempenhar para o
objectivo politica da reducdo da dependéncia energética e para a mitigacdo e adaptacdo aos efeitos
das alteracdes climaticas

Para além das relacBes intra-urbanas, que se estabelecem entre partes da mesma cidade, as cidades
e as partes que as constituem relacionam-se com as suas regides envolventes e com cidades de
outras regides. Nesta rede de relagbes funcionais, os sistemas de transportes, ptablicos ou privados,
de passageiros ou carga, desempenham um papel crucial, muitas vezes estruturante dos préprios
territérios, condicionande ocu potenciande as suas oportunidades de desenvolvimento e a sua
coesdo.

Mesmo quando olhada apenas numa &ptica de desenvolvimento urbano, a politica de transportes
ndo pode, por isso, ignorar a dimensio territorial.

Importa também chamar a atengdo para o facto de os problemas de congestionamento e polui¢do
associados aos transportes {(nomeadamente rodovidrios) ndo serem exclusivos das dreas urbanas,
como se vem tornando claro em bom numere de paises do centro da Europa e nas regiles
metropolitanas em geral. N3o faz, por isso, sentido tratar destas questdes apenas no guadro dos
territorios urbanos, como sucede no documento em anélise.

Mesmo assumindo uma abordagem limitada aos territdrios urbanos, é também de sublinhar a
auséncia de articulacdo entre o documento em andlise e alguns documentos estratégicos recentes
emanados da CE — por exemplo, o Livro Verde sobre Transportes Urbanos - ou resultantes da
cooperac¢do entre os Estados Membros em matéria de desenvolvimento urbano — por exemplo, a
Carta de Leipzig sobre as Cidades Europeias Sustentaveis.

A Carta de Leipzig sobre as Cidades Europeias Sustentaveis, em cuja preparagdao a CE também
participou, a par do Parlamento Eurcopeu, da uma &nfase particular ao papel dos transportes urbanos
eficientes e a pregos acessiveis na resolucdo dos problemas que se colocam a integracdo das areas
urbanas mais desfavorecidas, numa perspectiva de coesdo social e desenvolvimento econdmico do
espago europeu. Na mesma oOptica, sublinha também a necessidade de modernizacdo das infra-
estruturas urbanas e da melhoria da eficiéncia energética nas cidades, objectivo para qual a
contribuicdo dos sistemas de transportes urbanos é muito relevante.
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E também de referir que a questdo dos impactes territoriais nio é tratada no documento.
Relativamente a politica de transportes e numa perspectiva de sustentabilidade e de coesdo, os
impactes territoriais s3o praticamente tao relevantes quanto os impactes ambientais.

Em sintese, o documento em analise evidencia ainda significativas deficiéncias de abordagem numa
perspectiva de ordenamento e desenvolvimento sustentavel do territério e das cidades e também na
perspectiva do objectivo politico europeu da coesdo territorial.

DGOTDU, 28 de Setembro de 2009

O DIRECTOR-GERAL
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