10.3.2023 Jornal Oficial da Unido Europeia L 73/29

ANEXO

Conceito atualizado para planos de mobilidade urbana sustentdvel

1. INTRODUCAO

Um plano de mobilidade urbana sustentdvel (PMUS) consiste num plano estratégico concebido para satisfazer as
necessidades de mobilidade das pessoas e das empresas, nas cidades e nos seus arredores, contribuindo para uma melhor
qualidade de vida. Trata-se de um quadro tinico para enfrentar todos os desafios comuns em matéria de mobilidade urbana
em toda a zona urbana funcional. O PMUS oferece uma abordagem abrangente, orientada por uma visdo, flexivel e
resiliente, funcionando como um plano de mobilidade a longo prazo que inclui pacotes de medidas que visam objetivos e
metas a curto prazo, cuja consecucdo pode ser acelerada em resposta a evolugdo das necessidades.

Desde 2013, a Comissdo tem vindo a incentivar a adogdo generalizada de PMUS como base da sua politica de mobilidade
urbana. Tal reflete o potencial de um PMUS para ajudar as cidades e as regides a enfrentarem desafios comuns na sua
transi¢do para uma mobilidade urbana sustentével e para assegurar uma melhor qualidade de vida. O Pacote de Mobilidade
Urbana de 2013 (!) instou as autoridades locais a colocarem os PMUS no centro da sua abordagem relativa as questdes da
mobilidade urbana. Foram publicadas orienta¢des conexas da UE para apoiar as autoridades locais ao longo de todo o
processo relacionado com os PMUS.

Nos dltimos anos, foram concebidos conselhos e orientagdes em regime de colaboragdio com a comunidade de
planeamento da mobilidade urbana, tendo sido subsequentemente disponibilizado as cidades e as partes interessadas do
Observatério da Mobilidade Urbana da UE um conjunto de documentos de orientagdo complementares sobre aspetos
especificos relacionados com os PMUS (). Existe também um instrumento de autoavaliagio para ajudar as cidades a
compreender os pontos fortes e fracos dos seus PMUS (°).

O conceito original de PMUS (%) surgiu no contexto do pacote de mobilidade urbana de 2013 e consistia em oito principios
orientadores principais. O atual conceito de PMUS mantém esses principios, a0 mesmo tempo que atualiza os aspetos que
necessitam de ser revistos.

1.1. Contexto

Em conformidade com a Nova Carta de Leipzig (), as cidades devem definir estratégias integradas e sustentdveis de desenvolvimento
urbano e assegurar a sua aplicagio nas cidades, incluindo nas dreas funcionais e nos bairros respetivos.

O planeamento da mobilidade urbana sustentével é, por conseguinte, crucial para uma mobilidade eficaz e sustentdvel nas
cidades, incluindo os nds urbanos da RTE-T, além de ser importante para o funcionamento global da rede e para assegurar
a contingéncia e a resiliéncia em caso de desafios importantes.

Propde-se que os nés urbanos cumpram os requisitos essenciais relacionados com os PMUS constantes do anexo V da
proposta da Comissdo de revisio do Regulamento RTE-T (°). Este conceito ndo prejudica quaisquer obrigagdes vinculativas
para os nds urbanos relativas a ado¢do de PMUS e ao seu contetido, estabelecidas no futuro Regulamento RTE-T revisto.
Embora se baseie nesses requisitos propostos, este conceito fornece mais informacdes e define os componentes
recomendados, necessdrios para desenvolver os PMUS, quer uma cidade seja ou ndo um né urbano.

1.2. Razdes para atualizar o conceito de PMUS

Tendo em conta os principais desenvolvimentos dos tltimos anos e a experiéncia pratica adquirida ao longo da tltima
década com a aplicagdo do conceito, surge agora a oportunidade para o atualizar, de modo que os PMUS possam
contribuir de forma mais eficaz para a concretizagdo dos objetivos e compromissos cada vez mais ambiciosos da UE em
matéria de transportes, clima, satde e sociedade.

) COM(2013) 913 final
%) https:/[www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines
) https:/[www.eltis.org/resources/tools/sump-self-assessment-tool
) Anexo 1 da Comunicagdo da Comissdo intitulada Avancar em conjunto para uma mobilidade urbana competitiva e eficiente na utilizagdo de
TeCUrsos (https:/[eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A82155e82-67ca-11e3-a7e4-01aa75ed71a1.0011.02/
[DOC_4&format=PDF).
() https:/|ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/new_leipzig_charter/new_leipzig_charter_en.pdf
() COM(2021) 812/2


https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines
https://www.eltis.org/resources/tools/sump-self-assessment-tool
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A82155e82-67ca-11e3-a7e4-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_4&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A82155e82-67ca-11e3-a7e4-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_4&format=PDF
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/new_leipzig_charter/new_leipzig_charter_en.pdf
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As atuais linhas de acdo estdo definidas, em especial, no Pacto Ecoldgico Europeu (’), na Estratégia de Mobilidade
Sustentédvel e Inteligente (*) e no Novo Quadro de Mobilidade Urbana da UE (°). No pacote Objetivo 55 ('), no pacote
Mobilidade Ecoldgica e Eficiente e nos pacotes REPowerEU ('), a Comissdo apresentou recentemente propostas legislativas
pertinentes. Mais importante ainda, o conceito de PMUS deve incorporar melhor os aspetos climdticos e energéticos,
abordando simultaneamente a seguranca, a inclusio e a acessibilidade, bem como os aspetos logisticos e de transporte de
mercadorias dos transportes locais.

Mais especificamente, o novo quadro de mobilidade urbana da UE afirma que o conceito atualizado de planos de
mobilidade urbana sustentdvel deve deixar claro que a prioridade é favorecer solucdes sustentdveis, incluindo transportes
ativos, coletivos e publicos e mobilidade partilhada (incluindo para as ligagdes entre zonas urbanas e rurais), integrando
plenamente os aspetos de resiliéncia, bem como planos logisticos urbanos sustentaveis (PLUS), baseados em veiculos e
solugdes de emissdes nulas. Esse quadro deve ser complementado, antecipando a necessidade de indicadores e requisitos
especificos em matéria de PMUS para os nés urbanos da RTE-T (*3).

Por tiltimo, os instrumentos de planeamento nos dominios da mobilidade, da energia, da sustentabilidade e da utilizacio
dos solos devem ser mutuamente complementares. Deste modo, o conceito revisto criard também ligacdes mais estreitas
entre os PMUS e outros planos urbanos pertinentes que abranjam a energia e o clima, em especial os planos de a¢do em
matéria de energia sustentavel e clima.

2. UM CONCEITO PARA OS PMUS

Este conceito apresenta uma abordagem recomendada dos PMUS para as zonas urbanas, independentemente da sua
dimensdo. Devem ser desenvolvidos e implementados PMUS de acordo com os seguintes principios orientadores.

2.1. Metas e objetivos claros e mensuriveis

O principal objetivo de um PMUS ¢é tornar a zona urbana funcional (%), mais acessivel e proporcionando uma mobilidade
hipocarbénica de elevada qualidade, segura e sustentdvel em diregdo a, através de e dentro dessa zona. O plano deverd
apoiar, em particular, a mobilidade de emissdes nulas e a implementagdo de um sistema de transportes urbanos que
contribua para um melhor desempenho global da rede de transportes, em especial através do desenvolvimento de
infraestruturas para a circulagdo continua de veiculos de emissdes nulas e plataformas multimodais de passageiros para
facilitar as ligagbes ao primeiro e dltimo quilémetro e aos terminais multimodais de mercadorias que servem as dreas
urbanas.

Por conseguinte, um PMUS deve incluir metas e objetivos especificos para apoiar o desenvolvimento de um sistema de
transportes urbanos que:

— seja seguro, acessivel, a precos comportéveis e inclusivo para todos os utilizadores, incluindo os grupos desfavorecidos e
as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, e que tenha em conta a perspetiva de género e as alteragdes
demogrificas;

— dé resposta a todas as necessidades de mobilidade dos utilizadores, incluindo as deslocagdes de bicicleta e a pé, a
logistica urbana, os fluxos de mercadorias de longa distincia e de passageiros na rede RTE-T, bem como os fluxos das
zonas periurbanas e rurais em torno de uma cidade, abrangendo toda a zona urbana funcional (a cidade e a respetiva
zona de deslocagio pendular de passageiros);

— cumpra os requisitos em matéria de sustentabilidade, protecdo do clima e resiliéncia, equilibrando a necessidade de
assegurar a viabilidade econdmica, a equidade social e a protecdo da satide e do ambiente;

— otimize a eficiéncia dos sistemas de mobilidade urbana, tendo em conta a relagdo custo-eficicia, bem como as
externalidades dos transportes dos diferentes modos de transporte associadas, em especial, ao congestionamento, aos
poluentes atmosféricos e sonoros, as emissdes de CO,, as mortes e ferimentos provocados por acidentes de viagdo e ao
seu impacto na biodiversidade;

— contribua para tornar o ambiente urbano mais atrativo, nomeadamente gracas a uma melhor partilha do espaco

publico;

) COM(2019) 640 final.
5 COM(2020) 789 final.
) COM(2020) 811 final.
9% COM(2021) 550 final.
1) COM(2022) 230 final.
') Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as orientagdes da Unido para o desenvolvimento da rede
transeuropeia de transportes, COM(2021) 812 final.
() https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Functional_urban_area#:~:text=Short%20definition%3A%
20a%20functional%20urban,city%20(OECD%2C%202012)


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Functional_urban_area
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Functional_urban_area
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— promova a qualidade de vida e beneficie a satide ptblica, tendo em conta os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
das Nagdes Unidas ('), e garanta que as infraestruturas e os servicos de transportes urbanos sejam seguros, protegidos e
confortéveis para todos, incluindo para os grupos vulneraveis da sociedade e as mulheres;

— melhore a seguranga rodovidria, em especial para os utentes ativos e vulnerdveis da estrada (por exemplo, pedes,
ciclistas, idosos, criangas, pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida), servicos e espacos publicos, procurando
alcancar uma Visdo Zero (*) na seguranca rodovidria urbana, em conformidade com a Declaracio de Valeta (19);

— reduza todas as fontes de poluicdo dos transportes, como o ar, o ruido, as particulas e os micropldsticos, bem como as
emissdes de gases com efeito de estufa provenientes dos transportes, aumentando a sua eficiéncia energética, tendo em
vista uma mobilidade urbana sem emissdes, em consonéncia com os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu, a Estratégia
de Mobilidade Sustentdvel e Inteligente (), o Plano de A¢do para a Polui¢do Zero () e a Lei Europeia em matéria de
Clima, e tendo em conta os planos nacionais em matéria de energia e clima, os planos de qualidade do ar e os planos
de agdo locais em matéria de energia sustentdvel e clima;

— contribua para uma melhor conectividade e para o desempenho global da rede transeuropeia de transportes (RTE-T) e
do sistema de transportes europeu no seu conjunto, tanto para os passageiros como para as mercadorias.

2.2. Visdo a longo prazo e plano de implementagio claro

O PMUS apresenta, ou estd relacionado, com uma estratégia de longo prazo em vigor para o desenvolvimento futuro da
zona urbana funcional e, neste contexto, para o desenvolvimento futuro das infraestruturas de transportes e dos servigos
de mobilidade multimodal. Inclui igualmente um plano de execugio para a execugdo da estratégia a curto prazo. Deve ser
incluido numa abordagem integrada do desenvolvimento urbano sustentavel e relacionada com a utilizagdo dos solos, o
ordenamento do territério e o planeamento politico setorial (por exemplo, para o clima e a energia).

Por conseguinte, o PMUS deve conter os seguintes elementos:

— um calenddrio e um plano orcamental, com uma identificagio adequada das fontes de financiamento necessdrias;
idealmente, o plano de execugdo deve abranger 3-10 anos;

— responsabilidades e recursos claramente definidos, incluindo os recursos identificados necessdrios para cada
interveniente.

2.3. Avaliagdo do desempenho atual e futuro

O PMUS deve basear-se numa avalia¢do cuidadosa do desempenho atual e futuro do sistema de transportes urbanos e ser
apoiado por um sistema de monitorizagdo abrangente, que preveja o seguinte:

— uma andlise da situacdo, o cendrio de base e o cendrio final, comecando por uma anélise exaustiva da situagdo atual e
pela criagdo de uma base de referéncia que permita medir os progressos futuros; deve igualmente incluir uma avaliagdo
do impacto das medidas propostas;

— o PMUS deve identificar objetivos de desempenho especificos e realistas que estejam ligados a andlise da situacdo e
sejam ambiciosos em termos de objetivo intrinseco e de objetivos gerais do PMUS. Deve igualmente fixar metas
mensuraveis, se for caso disso, com base numa avaliacdo realista da base de referéncia e dos recursos disponiveis e
refletindo os objetivos especificos;

— indicadores de desempenho, de preferéncia baseados nos indicadores de mobilidade urbana sustentdvel (SUMI (*)), para
descrever o estado atual do sistema de transportes urbanos e acompanhar os progressos na consecuc¢do dos objetivos
definidos.

(" https:/[www.undp.org/sustainable-development-goals

(") https:/[ec.europa.eu/transport/themes/strategies/news/2019-06-19-vision-zero_en

(*) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9994-2017-INIT/en/pdf

(") COM(2020) 789 final.

(**) https:/[environment.ec.europa.eu/strategy|zero-pollution-action-plan_pt

(") https:/[transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/sumi_en


https://www.undp.org/sustainable-development-goals
https://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/news/2019-06-19-vision-zero_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9994-2017-INIT/en/pdf
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_pt
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/sumi_en
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2.4. Desenvolvimento integrado de todos os modos de transporte, dando prioridade aos mais sustentdveis

O PMUS deve promover o transporte multimodal através da integragdo dos diferentes modos e medidas destinados a
facilitar uma mobilidade continua e sustentdvel. O plano deve incluir a¢des destinadas a aumentar a quota modal das
formas de transporte mais sustentdveis, como os transportes putblicos, a mobilidade ativa, a mobilidade partilhada (%),
uma logistica urbana sem emissdes e, se for caso disso, o transporte por vias navegdveis interiores e maritimo.

Deve incluir igualmente acdes destinadas a promover a mobilidade de emissdes nulas, em especial no que diz respeito a
ecologizar a frota urbana, reduzir o congestionamento e melhorar a seguranga rodovidria, em especial dos utentes
vulneraveis da estrada.

O plano apresenta um conjunto integrado de medidas técnicas, infraestruturais, baseadas em politicas e ndo vinculativas
para melhorar o desempenho e a relacio custo-eficdcia no que diz respeito as metas e aos objetivos especificos declarados.

Por conseguinte, o PMUS deve abranger o seguinte:

— servicos de transporte publico e coletivo, bem como mobilidade partilhada, com uma estratégia especifica destinada a
melhorar a sua qualidade, cobertura, seguranca, integracio e acessibilidade;

— transportes ndo motorizados, com um plano para tornar as deslocagdes a pé, de bicicleta e a micromobilidade mais
atrativas, mais seguras, visando uma rede global e de elevada qualidade;

— amultimodalidade, a fim de integrar melhor os diferentes modos de transporte, tanto para os passageiros como para as
mercadorias;

— a seguranga rodovidria urbana, com o objetivo de alcancar uma Visdo Zero em relagdo a vitimas mortais e feridos
graves, em especial de utentes vulnerdveis da estrada, incluindo pedes e ciclistas;

— a redugdo do congestionamento e a otimizagdo da utilizagdo das infraestruturas ligadas as medidas de gestio do
estacionamento, incluindo a otimizacdo das infraestruturas de carregamento, explorando o potencial de reafetacio do
espago rodovidrio e urbano a modos ndo motorizados ou a utilizagdes ndo relacionadas com o transporte;

— a logistica urbana, incluindo entregas ao domicilio e gestdo da frota de veiculos comerciais (por exemplo, tdxis),
prevendo medidas para melhorar a eficiéncia, reduzindo simultaneamente as externalidades, como as emissdes de
gases com efeito de estufa, os poluentes, o ruido e o congestionamento (o PMUS e qualquer outro plano especifico de
logistica urbana sustentdvel devem ser alinhados de forma integraday);

— planos de gestdo da mobilidade, com medidas que visem a transi¢do para padrdes de mobilidade mais sustentével para
os trabalhadores pendulares, os consumidores e os estudantes (incluindo os provenientes das zonas periurbanas e
rurais circundantes) em setores como o emprego, a educacdo, a satide, o comércio retalhista e o turismo/eventos;

— a digitalizagdo, incluindo sistemas de transporte inteligentes (STI), como os servigos de mobilidade digital multimodal
que facilitam a capacidade de acesso a informacdes, livros, viagens pagas e recuperagdo de bilhetes em todos os modos
de transporte, bem como a recolha de dados (por exemplo, de operadores privados, megadados, inteligéncia artificial,
gémeos digitais, Internet das coisas, etc.), a fim de apoiar a preparagdo, a aplicacdo e o acompanhamento das medidas
incluidas no PMUS.

2.5. Abordagem integrada da mobilidade dos passageiros, do transporte urbano de mercadorias e da logistica

A logistica urbana, bem como as ligagdes ao transporte de mercadorias de longa distdncia, devem ser plenamente
consideradas e integradas no PMUS, a fim de assegurar uma abordagem sistemadtica de todos os aspetos da mobilidade de
uma cidade e alcangar o objetivo de uma logistica urbana sem emissdes e de entregas no tltimo quilémetro. As questdes
especificas da logistica urbana poderiam ser abordadas num plano de logistica urbana sustentédvel especifico e alinhado.

Para as zonas urbanas pertinentes, o PMUS deve ter devidamente em conta o impacto das vérias medidas urbanas nos
fluxos de trifego de passageiros e de mercadorias e na rede transeuropeia de transportes (RTE-T), com o objetivo de
assegurar o transito, o contorno ou a interligacio continuos através e em torno dos nds urbanos, incluindo veiculos com
emissdes nulas. O plano deve incluir, em especial, agdes destinadas a reduzir o congestionamento, melhorar a seguranga
rodovidria e eliminar os pontos de estrangulamento que afetam os fluxos de trifego na RTE-T.

(*) O presente documento refere-se a utilizacdo partilhada de meios de transporte, tais como a partilha de veiculos para aluguer (por
exemplo, bicicletas, trotinetas, automdveis), a partilha de automéveis/utilizacdo conjunta de automével (ou seja, espago partilhado no
interior de um veiculo), bem como servicos de transporte a pedido (por exemplo, téxis).



10.3.2023 Jornal Oficial da Unido Europeia L 73/33

2.6. Abordagem participativa e coordenacio com outras iniciativas pertinentes

O desenvolvimento e a execugio de um PMUS devem basear-se numa abordagem integrada e participativa com um elevado
nivel de cooperagio, coordenacio e consulta entre os diferentes niveis de governo e as autoridades competentes. O ptiblico
em geral, bem como os representantes da sociedade civil e os agentes econémicos, também devem ser envolvidos.

Para o efeito, as autoridades locais de ordenamento devem criar estruturas e procedimentos adequados.
Este processo deve incluir, nomeadamente:

— a participacdo adequada dos intervenientes relevantes na drea urbana funcional, como os residentes, os representantes
das organizagdes da sociedade civil e os agentes econdémicos, na elaboragio e execu¢do do plano desde o inicio e ao
longo de todo o processo, a fim de assegurar um elevado nivel de adesio e apoio;

— a consulta e a cooperagdo interservigos a nivel local e regional, a fim de assegurar a coeréncia e a complementaridade
com as politicas, estratégias e medidas locais e regionais, em especial as relativas a utilizagdo dos solos e ao
ordenamento do territério; planos de ecologizacio urbana ('), energia; satide; educacdo; servigos sociais; aplicagdo da
lei e policiamento;

— um estreito intercimbio com as autoridades competentes responsaveis pelo fornecimento de infraestruturas e servigos
de transportes na zona urbana funcional (zonas urbanas, periurbanas e rurais vizinhas) e a diferentes niveis da
administragdo e da administracdo ptiblica.

2.7. Acompanhamento, revisdo, elabora¢io de relatérios e verificacio da qualidade

O PMUS deve incluir objetivos, metas e indicadores subjacentes ao desempenho atual e futuro dos sistemas de transportes
urbanos, pelo menos, em matéria de emissdes de gases com efeito de estufa, congestionamento, mortalidade na sequéncia
de acidentes rodovidrios ou lesdes graves, quota modal e acesso aos servicos de mobilidade, bem como dados sobre a
poluicdo atmosférica e sonora nas cidades. A execu¢io do PMUS deverd ser monitorizada por meio de indicadores de
desempenho.

Em especial, as autoridades locais devem criar mecanismos para acompanhar os progressos realizados na consecucio dos
objetivos dos seus PMUS e tomar atempadamente medidas corretivas sempre que necessdrio. Os Estados-Membros devem
apoiar as cidades nesta tarefa e assegurar a qualidade dos PMUS e a sua conformidade com os requisitos do conceito de
PMUS, em conformidade com a Recomendacio da Comissdo relativa aos programas nacionais de apoio aos PMUS.

Os progressos realizados na consecucdo dos objetivos especificos de um PMUS e das metas nele previstas devem ser
avaliados regularmente utilizando indicadores de resultados selecionados (). Devem ser tomadas medidas adequadas para
assegurar o acesso atempado aos dados e as estatisticas pertinentes. Um relatério de acompanhamento deve constituir a
base para uma revisdo da aplicagdo do PMUS.

Para apoiar o acompanhamento, a utilizacio de previsdes deve ser incentivada para antecipar necessidades e desafios
futuros. Essa previsdo pode ser apoiada por ferramentas digitais, como os gémeos digitais locais.

2.8. Orientagdo e apoio a nivel europeu

A Comissdo Europeia continuard a fornecer informagdes sobre os PMUS através do Servico Europeu de Informacio sobre
Transportes Locais — o Observatério Europeu da Mobilidade (). Estas informagdes incluem as orientagdes relativas aos
PMUS relacionadas com o processo e o material de referéncia sobre aspetos especificos dos PMUS (%)

O grupo de peritos da Comissdo sobre mobilidade urbana (¥), criado na sequéncia da adogdo do novo quadro da UE para a
mobilidade urbana, contribuird para complementar e racionalizar este material.

(*") https:/[environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/urban-greening-platform_en

(*) Tais como os indicadores de mobilidade urbana sustentdvel disponiveis em: https:/[ec.europa.cuftransport/themes/urban/
Jurban_mobility/sumi_en

(®) https:/[www.eltis.org/mobility-plans

(*) https:/[www.eltis.org/mobility-plans/topic-guides; https:/[www.eltis.org/mobility-plans/practitioner-briefings

(*) Grupo E03863 (https:|/ec.europa.euftransparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupID=3863).


https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/urban-greening-platform_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
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https://www.eltis.org/mobility-plans
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https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupID=3863
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