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1. Introdugao @/

A Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, aprovou o Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte
de Passageiros (RISPTP) estabelecendo o seu anexo o regime juridico aplicavel ao planeamento,
organizacdao, operagdo, atribuicdo, fiscalizagdo, investimento, financiamento, divulgacdo e
desenvolvimento do servigo publico de transporte de passageiros, por modo rodovidrio, fluvial,
ferroviario e outros sistemas guiados, incluindo o regime das obrigacdes de servigo publico e
respetiva compensacao.
O referido diploma legal procede a descentralizagdo de competéncias relativas a gestdo do
sistema de transportes publicos em diversos niveis da administragcdo publica, transferindo para
os Municipios, para as Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas as competéncias
para serem as autoridades de transporte dos servigos publicos de transporte de passageiros que
se desenvolvam integral ou maioritariamente nas respetivas areas geograficas.
O Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P (IMT), enquanto principal entidade envolvida na
implementagdo do RISPTP, tem vindo a manifestar, recorrentemente, que a melhor solugdo
técnica e administrativa para a gestdo da rede de transportes sera através da gestdo
intermunicipal.
No caso particular dos servigos de transporte publico inter-regionais, comuns a mais que uma
Comunidade Intermunicipal (CIM), a gestdo deve ser partilhada de acordo com os artigos 9.2 e
10.2 do RISPTP.
A delegagao e partilha de competéncias entre as Autoridades de Transporte estd prevista no
Artigo 10.2 do Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros (RJSPTP),
nomeadamente no ponto 1 do referido artigo: “As autoridades de transportes podem delegar,
designadamente através de contratos interadministrativos, total ou parcialmente, as respetivas
competéncias noutras autoridades de transportes ...”.
A celebragdo de um contrato interadministrativo, em que ambas as CIM continuam a ser
consultadas relativamente as alteragbes nos servicos de transporte que sirvam o0s seus
territdrios, permite:

e A integracdo dos servigos inter-regionais numa logica de rede, com vantagens

significativas para o nivel de servigco prestado as populagdes;
e Aotimizagdo do esforgo de aprendizagem relativo ao modelo de planeamento e gestdo
da rede por parte das equipas técnicas;
e Alargar o ambito territorial, o que potencia as economias de escala dos contratos de

servigo publico a celebrar.
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Com a celebracdo deste Contrato Interadministrativo, ambas as CIM:

Continuam a ser consultadas relativamente as alterages nos servigos de transporte que

sirvam os seus territorios;

e Em qualquer momento podem recuperar a competéncia dos servigos que tenham
delegado.
Assim, apresentamos neste dossier duas pecas fundamentais para a concretizagdo desse
objetivo:
a) Uma andlise e demonstragdo dos requisitos necessarios para uma gestdo em rede inter-
regional dos transportes publicos.
Este texto pretende realizar o enquadramento juridico-financeiro que sustente os
objetivos previstos na Lein.2 75/2013, de 12 de setembro, nomeadamente no seu artigo
112.2, bem como, na previsdao e justificacdo de recursos humanos, patrimoniais e
financeiros, necessarios e suficientes ao exercicio das competéncias transferidas,
previstos no artigo 115.2 por aplicagdo do artigo 122.2 da referida Lei;
b) Minuta do Contrato Interadministrativo para gestdo partilhada do servigo publico de

transporte de passageiros inter-regional.

2. Anidlise do enquadramento e demonstracao dos requisitos necessarios para uma
gestdo em rede intermunicipal/inter-regional dos transportes publicos

A importéncia da coordenagdo das necessidades e objetivos das CIM, no caso das questdes da

mobilidade, obriga a uma visdo global que possibilite a articulagdo das redes e dos servigos de

transportes publicos. Esta visdo é facilitada quando se realiza através de uma abordagem

partilhada que envolva os principais atores onde se destacam as autoridades de transporte e os

operadores:

Potencia a seguranca, a boa relacdo custo-eficacia e a qualidade elevada dos servigos de
transporte de passageiros, bem como a sustentabilidade econdmica e financeira da
prestacao desses servigos.

Permite a otimizacdo dos aspetos econdmicos, propiciando a prestagdo
economicamente eficiente dos servicos de transporte, gracas ao financiamento cruzado

entre os servicos rentdveis e os ndo-rentdveis.
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e Potencia os objetivos da politica de transportes, a coordenagdo e a integracdo fisica,
tarifaria e I6gica de todos os modos de transporte.

e Permite melhor identificacdo da totalidade do servigo publico e do servico comercial
(sobretudo quando a rede de um operador ultrapassa os limites administrativos de uma
autoridade), potenciando uma melhor avaliagdo dos custos reais da prestacdo do
servigo publico.

e Permite aumentar as economias de escala, incluindo a reduc&o dos precos e dos custos
das transagdes, e melhorar e profissionalizar a gestdo dos contratos publicos.

e Potencia a otimizacdo dos custos administrativos necessarios a “regula¢do” e gestdo do
sistema e diminui o risco de interveng¢do descoordenada, incoerente e impreparada no

mercado.

Como se pode constatar, hd um aumento da eficiéncia da gestdo dos recursos aplicados nesta
area tematica quando se promove a gestdo partilhada e coordenada por uma das partes.
Nesse sentido, a elaboragdo deste Contrato Interadministrativo apresenta-se previamente

como o instrumento de gestao fundamental para garantir essa eficiéncia.
Sobre os ganhos de eficacia do exercicio das competéncias, se realizado pelas CIM

A publicagdo da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, que aprova o novo Regime Juridico do Servico
Publico de Transporte de Passageiros (RISPTP), enquadra-se numa perspetiva de mudanca de
paradigma, no que aos transportes publicos diz respeito. Assinale-se, também, a sua intenc¢do
de melhorar a mobilidade dos cidaddos através de alteracdes significativas aos modelos de
gestdo existentes.

Na verdade, em Portugal, os modelos aplicados nas Ultimas décadas tém vindo a revelar-se
deficitarios face as exigéncias de uma sociedade contemporanea. O novo RISPTP pretende
introduzir ganhos de eficdcia no exercicio das competéncias das autoridades de transporte. Uma
dessas alteragdes, que poderemos designar de inovadora (no contexto nacional e internacional)
é a possibilidade de criagdo de um modelo partilhado.

Por outro lado, importa referir que a legislagdo europeia prevé a obrigatoriedade de que a
celebragdo de contratos de servigos publicos deva ocorrer até dezembro de 2019. Esta matéria
revela uma enorme exigéncia requerida as entidades competentes pela regulacdo dos
transportes publicos. E é muito exigente também no que se refere a eficacia de implementacdo

no curto prazo das competéncias de planeamento e contratagdo.
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A partilha de competéncias entre CIM possibilita ganhos de eficacia ao nivel do desenho das
redes e promoc&o da intermodalidade, a0 mesmo tempo que otimiza o calculo do custo, tendo
em consideracgdo as necessidades de mobilidade e os recursos disponiveis.

Assim, mais uma vez, constatamos que este Contrato Interadministrativo é um instrumento que
contribui para definir o servico pretendido e o seu custo, introduzindo ganhos através da
utilizacdo da escala intermunicipal/inter-regional. Permitira determinar, com maior equidade e
coesdo territorial, quais os custos que as entidades descentralizadas podem suportar.
Finalmente, a capacitacdo das autoridades de transportes com a escala intermunicipal/inter-
regional permitirad evitar sobreposi¢cdes e a referida sobrecompensagdao ou as compensagdes
insuficientes, tdo lesivas da sustentabilidade do servigo publico. Promove de forma impar a
intermodalidade, para além de permitir que a monitorizagdo seja realizada por entidades
publicas e, portanto, independentes dos interesses econémicos puramente centrados no lucro
que por vezes surgem por via dos operadores.

Sublinhe -se que é da maior relevancia constatar que a partilha de competéncias entre CIM, por
via do Contrato Interadministrativo, é fundamental (sendo imprescindivel) para que se possa
cumprir, através do disposto nos termos do artigo 10.2 do Regime Juridico do Servigo Publico de
Transporte de Passageiros (RISPTP), de forma coordenada e concertada, o legal e regular

funcionamento da rede de transportes publicos nas areas geograficas das CIM.

Sobre os objetivos de otimizagdo administrativa, aproximagdo das decisdes aos cidaddos,
promocao da coesdo territorial, reforgo da solidariedade inter-regional, melhoria dos servigos

prestados as populagoes e a racionalizagao dos recursos

Através deste instrumento administrativo pretende-se contribuir para uma aproximagao das
decisdes aos cidaddos, para a promogdo da coesdo territorial, para o reforgo da solidariedade
inter-regional, para a melhoria da qualidade dos servigos prestados as populagdes e pela
racionalizagdo dos recursos disponiveis.

A visdo holistica da mobilidade a escala inter-regional, que decorre da delegagdo das
competéncias previstas no Contrato Interadministrativo em apreciagdo, permite, no que se
refere ao transporte publico de passageiros, atingir objetivos que decorrem dos ganhos de
eficiéncia no planeamento da rede global, ja que permitem atender de forma mais consistente
as necessidades especiais dos grupos minoritdrios, normalmente associados a servicos menos

rentaveis ou mesmo deficitarios.
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Refira-se igualmente que na Diretiva 2014/25/EU, "os mercados de contratos publicos da UniGo
tém vindo a registar uma forte tendéncia para a agregag¢io da procura pelos adquirentes
publicos, a fim de obter economias de escala, incluindo a redugdo dos precos e dos custos das
transacbes, e de melhorar e profissionalizar a gestdo dos contratos publicos". Nesse sentido, os
contratos de servigo publico devem permitir as autoridades competentes otimizarem os aspetos
econdmicos dos servicos de transporte, incluindo, os efeitos de rede (percursos, bilhética,
interfaces) aos niveis local, regional e infranacional, mas também garantirem a melhoria da
qualidade dos servigos prestados as populagdes.

De facto, o RISPTP estabelece no Capitulo VIII a supervisdo, fiscalizacdo e regime sancionatorio,
garantido que "as autoridades de transportes competentes fiscalizam a atividade do operador
de servigo publico em tudo o que respeite a exploracdo dos servicos e sua conformidade com o
disposto no presente RISPTP e na demais regulamentacdo aplicdvel, bem como, se aplicdvel, o
cumprimento do disposto nos contratos de servico publico em que se funda a exploracio do
servigo publico de transporte de passageiros".

Esta salvaguarda representa um enorme contributo para a melhoria do servico ao cidad&o e
para a aproximagao dos responsaveis politicos aos problemas reais. Com efeito, permite que os
municipios possuam instrumentos e cobertura legal para atuar de modo concreto na defesa dos
utentes.

Mas, esta difusdo por varias autoridades municipais de um Unico servico de transporte,
nomeadamente quando ele é de cariz intermunicipal/inter-regional, transforma o objetivo do
legislador numa tarefa muito dificil de operacionalizar.

Em conclusdo, com a uniformizacdo de procedimentos implementada a escala inter-regional, e
mantendo ativos os canais de comunicagdo e de ligagdo aos municipes (por via dos respetivos
representantes politicos nos drgdos institucionais e das equipas técnicas nos féruns e grupos de
trabalho constituidos e a constituir) estardo garantidos os objetivos pretendidos de otimizag&o
administrativa, aproximagdo das decisGes aos cidaddos, promogdo da coesao territorial, reforgo
da solidariedade intermunicipal/inter-regional, melhoria dos servigos prestados as populacées

e racionalizacdo dos recursos existentes.
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3. Contrato Interadministrativo
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

Entre:

a COMUNIDADE INTERMUNICIPAL VISEU DAO LAFOES, pessoa coletiva n.2 508 047 790, com

sede na Rua Dr. Ricardo Mota, 16, 3460-613 Tondela, representada pelo Presidente do Conselho

Intermunicipal, Rogério Mota Abrantes, adiante designada como Primeiro Outorgante,

e

a COMUNIDADE INTERMUNICIPAL REGIAO DE AVEIRO, pessoa coletiva n.2 508 771 935, com

sede na Rua do Carmo - 20, 3800-127 Aveiro, representada pelo Presidente do Conselho

Intermunicipal, José Agostinho Ribau Esteves, adiante designada como Segundo Outorgante.

E considerando que:

a)

b)

c)

d)

A Lei n. 2 52/2015, de 9 de junho, aprovou o Regime Juridico do Servico Publico de
Transporte de Passageiros (RISPTP) estabelecendo, no seu Anexo, o regime aplicavel ao
planeamento, organizacdo, operagdo, atribuicdo, fiscalizagdo, investimento,
financiamento, divulgacdo e desenvolvimento do servico publico de transporte de
passageiros, por modo rodovidrio, incluindo o regime das obrigag6es de servigo publico e
respetiva compensacao;

As comunidades intermunicipais e as areas metropolitanas sdo as Autoridades de
Transportes competentes quanto aos servigos publicos de transporte de passageiros
intermunicipais que se desenvolvam integral ou maioritariamente na respetiva area
geografica, de acordo com o previsto no artigo 7.2 e 8.2 do RISPTP;

As autoridades de transportes competentes a nivel intermunicipal devem coordenar-se na
organizagdo de servigos publicos de transporte de passageiros inter-regionais assumindo-
os de forma partilhada nas areas geogréficas abrangidas, de acordo com o previsto no
artigo 9.2 do RISPTP;

Foram registadas pelos operadores de servico publico de transporte no Sistema de
Informacdo Geografica de Gestdo de Carreiras (SIGGESC) linhas que se encontram nas
condicdes referidas na alinea anterior;

As autoridades de transportes compete validar a informacdo registada, emitir as
autorizages de exploragao provisdria do servigo publico de transporte de passageiros

respetivo e posteriormente contratualiza-lo;

Contrato Interadministrativo 9
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA A GESTAO PARTILHADA DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS INTER-REGIONAL



ofeg,
@,

(X J

0g® is

Regiao

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL Aveiro

VISEU DAO LAFOES

f) Duas ou mais autoridades de transportes podem acordar entre si o exercicio partilhado de
parte ou da totalidade das competéncias que lhe estdo cometidas, designadamente através
de contratos interadministrativos, de acordo com o previsto no artigo 10.2 do RISPTP;

g) O presente Contrato Interadministrativo ndo constitui, na sua esséncia, uma delegacdo de
competéncias, mas uma forma de possibilitar a operacionalizacdo e gestdo dos servicos de
transporte publico de passageiros de natureza inter-regional ou municipal que inclua

paragens no territorio vizinho.

Assim, é acordado e reciprocamente aceite o presente Contrato Interadministrativo, que se rege

pelas clausulas seguintes:

Clausula 1.2
Objeto
O presente Contrato Interadministrativo tem por objeto o estabelecimento do exercicio como
Autoridade de Transportes competente quanto aos servigos publicos de transporte de
passageiros inter-regional ou municipal que inclua paragens no territdrio vizinho e respetivas
condicbes de partilha, entre as Autoridades de Transportes signatdrias, da informacdo sobre as

linhas em causa.

Clausula 2.2
Ambito

1. O presente Contrato Interadministrativo tem lugar no ambito de uma légica de trabalho em
parceria, sendo reciprocas as vantagens para as Autoridades de Transportes signatarias.

2. A competéncia de autoridade de transportes nas linhas inter-regionais serd exercida pela
Autoridade de Transportes de nivel intermunicipal do territério com maior extensdo do
percurso dessa linha.

3. Para efeitos do disposto do nimero anterior serd aplicado esse critério ao somatorio dos Km
totais dos percursos dessa linha.

4. A competéncia de autoridade de transportes das linhas parcelares (pode definir-se uma
Parcelar como uma parte do itinerdrio de uma linha base) e variantes (pode definir-se uma
Variante como um desvio ao itinerario de uma linha base) sera assumida pela Autoridade de
Transportes com competéncia na linha a que aquelas estdo associadas, mesmo nos casos em
que o respetivo percurso se desenvolva em parte ou integralmente fora da sua drea

geografica.
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5. Para efeitos do disposto do numero anterior, independentemente da competéncia das
Autoridades de Transportes signatarias, ambas poderdo monitorizar os trogos que
atravessam os seus territorios embora a fiscalizagdo seja apenas da competéncia da
Autoridade de Transportes responsavel pela linha.

6. Atendendo ao registo no SIGGESC e em conformidade com o critério definido nos pontos 2 e
3, do presente artigo, a reparticdo das linhas inter-regionais entre as Autoridades de
Transportes é aquela que é descrita em Anexo | a este Contrato Interadministrativo e que

dele faz parte integrante.

Clausula 3.2

ObrigacGes
A Autoridade de Transportes competente obriga-se a consultar a Autoridade de Transportes da
outra area abrangida pela linha inter-regional ou municipal que inclua paragens no territério
vizinho em todas as decis6es que digam respeito ao respetivo territdrio, solicitando para o efeito

um parecer escrito vinculativo.

Clausula 4.2
Conteuidos a fornecer

1. A partilha de informagdo visa, por um lado, que cada Autoridade de Transportes disponha de
toda a informacgdo de apoio a decisdo e, por outro, que todas possam trabalhar com dados
corretos e atualizados.

2. Os conteldos objeto de partilha respeitam as linhas inter-regionais ou municipais que
incluam paragens no territdrio vizinho que cada Autoridade de Transportes gere de acordo
com o referido anexo.

3. A informacdo sera disponibilizada em formato digital, compativel com os sistemas

informaticos mais comuns, respeitando o Regulamento Geral da Protec¢do de Dados.

Clausula 5.2
Propriedade dos contetidos
1. Esta autorizada a divulgacdo na internet ou qualquer outro uso congénere, dos contetdos, a
menos de mengdo expressa de nao divulgagdo por parte das Autoridades de Transportes

signatdrias, respeitando o Regulamento Geral da Prote¢do de Dados.
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2. N3o esta autorizada a comercializagdo de conteldos, sem autoriza¢do prévia, expressa por

escrito, das Autoridades de Transportes signatarias.

Clausula 6.2
Cooperacdo entre as Autoridades de Transportes signatarias
1. Serd indicado por cada signatario um interlocutor que operacionalizard a cooperagao de
acordo com o clausulado do presente Contrato Interadministrativo.
2. AsAutoridades de Transportes signatarias podem substituir os seus representantes devendo,
contudo, comunicar as Autoridades de Transportes signatdrias a substituicdo ocorrida no

prazo de 30 dias.

Clausula 7.2
N3o aumento da despesa global
1. Com o presente contrato pretende-se o ndo aumento da despesa publica global.
2. Qualquer agdo solicitada ou promovida por qualquer uma das partes, ndo existente ou
prevista a data, e que represente ou possa representar aumento da despesa publica global,
devera ser objeto de contratagdo especifica, respeitando os requisitos préprios e o respetivo

guadro legal em vigor.

Clausula 8.2

Vigéncia do Contrato Interadministrativo
1. O presente Contrato Interadministrativo entra em vigor na data da sua assinatura e tem a
duragdo de um ano, renovando-se automaticamente, por iguais periodos.
2. 0 presente Contrato Interadministrativo pode ser feito cessar em qualquer momento, por
comum acordo de todas as partes.
3. A cessagdo da participacdo unilateral de qualquer das partes pode ser feita mediante um aviso
prévio ndo inferior a 3 meses.
4. No caso da resolugdo ou denuncia afetar a exequibilidade dos Contratos Interadministrativos
de servico publico vigentes, a mesma s6 poderd ocorrer com o acordo prévio entre as

Autoridades signatarias.
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Clausula 9.2
Alteragoes
1. Durante a vigéncia do presente Contrato Interadministrativo poderdo, por acordo entre as
Autoridades de Transportes signatdrias, ser introduzidas alteragbes, as quais, apds
formalizac¢do, constituirdo seus aditamentos e dele fardo parte integrante.
2. Asclausulas do presente Contrato Interadministrativo serdo objeto de revisao obrigatéria no

final de 1 (um) ano, apds a data da sua assinatura.

O presente Contrato Interadministrativo é composto de 2 (dois) exemplares originais que sao

assinados e rubricados pelas Autoridades de Transportes signatarias.

9 de agosto de 2018

O Presidente da CIM Viseu Ddo Lafées O Presidente da CIM Regido de Aveiro

—

(Rogério Mota Abrantes) au Esteves)
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Servicos partilhados entre a CIM Viseu Dao Laf6es e a CIM da Regido de Aveiro

Operador ID Carreira Origem Destino
54 Castro Daire Praia da Barra (ilhavo)
Transdev Interior, S.A. 2373 Ribeiradio Albergaria-a-Velha
55* Viseu Praia da Barra (ilhavo)
Auto Viagdo Aveirense ,
(AVA), S. A, 7316 Agueda Caramulo

* Apesar de a maior extensdo quilométrica da linha ocorrer no territério da CIM da Regido de Aveiro a
exploragdo é atribuida a CIM Viseu Do Lafdes em virtude de se estar perante um servico sazonal cujos
utentes se situam no territdrio da CIM Viseu D3o Laf6es, razdo pela qual se verifica a excegdo ao critério
de afetagdo acordado.

Servigos que ficardo a cargo da CIM Viseu D3o Laf6es

Operador ID Carreira Destino
Transdev Interior, S.A. 54 ICastro Daire Praia da Barra ([Ihavo)
55 Viseu Praia da Barra (Ilhavo)

Servigos que ficardo a cargo da CIM da Regido de Aveiro

Operador ID Carreira Origem Destino
Transdev Interior, S.A. 2373 Ribeiradio Albergaria-a-Velha
Auto Viagdo Aveirense - feued . |
(AVA), S. A. 316 gueda aramulo
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