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INSTITUTO DA
MOBILIDADE E “‘(“D
TRANSPORTES

NOTA INTRODUTORIA

O Programa de Apoio a Reducdo Tarifaria nos Transportes Publicos (PART) iniciou-se em abril
de 2019, ao abrigo do Despacho n.2 1234-A/2019, de 4 de fevereiro, previsto no Artigo 234.2
da Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro - Lei do Orgamento do Estado para o ano de 2019.

A continuidade deste programa foi assegurada pelo Decreto-Lei n.2 1-A/2020, de 3 de janeiro,
altura em que nao se previa que 2020 viria a ser um ano acentuadamente atipico, com fortes
restricGes ao exercicio de determinadas atividades e a mobilidade dos cidadaos, decorrente da
situacdo pandémica que afeta Portugal desde margo desse ano.

Em 2020, através do Despacho n.2 5545-B/2020, de 15 de maio, foi criado o Programa de
Apoio a Densificacdo e Reforco da Oferta de Transporte Publico (PROTransP), inicialmente
previsto na Lei n.2 2/2020, de 31 de marco - Lei do Orgamento do Estado para o ano de 2020.
Este novo programa de politica publica surgiu em complementaridade com o PART,
concorrendo para a promoc¢ao do transporte publico coletivo, para a inducdo de padrdes de
mobilidade mais sustentadveis e descarboniza¢cdo da mobilidade, mas privilegiando a atuacgdo
sobre o aumento da oferta de transporte e a melhoria da qualidade de servico no territério
das Comunidades Intermunicipais.

Ainda em 2020, a situacao epidemioldgica causada pela pandemia COVID-19 fundamentou a
criacdo de um regime excecional de apoio aos servicos de transporte publicos essenciais que,
ao abrigo do Decreto-Lei n.2 14-C/2020, de 7 abril, veio estabelecer ajustamentos aos
procedimentos inerentes ao PART e ao PROTransP.

No atual contexto, a analise de impacto dos dois programas deve ser vista de forma agregada,
justificando assim a elaboragao de um relatério conjunto.

Assim, o atual documento constitui o 2.° Relatorio de avaliagdo do Impacto do PART 2620
1.° Relatério de avaliagdo do Impacto do PROTransP 2@2iborado pelo Instituto da
Mobilidade e dos Transportes; I.P., tal como previsto no Artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 1-
A/2020, de 3 de janeiro e no Artigo 12.2 do Despacho n.2 5545-B/2020, de 15 de maio.
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SUMARIO EXECUTIVO

A totalidade das 23 AM/CIM aderiu ao PART e ao PROTransP, em 2020, e apesar da situagdo
pandémica que caraterizou o ano 2020, a maioria das entidades continuou a aplicar os descontos

tarifarios adotados em 2019 e mantiveram-nos até ao final do ano 2020.

A evolugdo da procura e da oferta, em 2020, esteve intrinsecamente associada as medidas de carater
excecional impostas pela crise pandémica, que ditaram diferentes graus de confinamento e periodos

de encerramento e reabertura gradual das atividades econdmicas e sociais ao longo do ano:

Z No 1° trimestre de 2020 a tendéncia de aumento de utilizadores no Servico Publico de

Transporte de Passageiros (SPTP) mantinha-se alinhada com a de 2019.

Z A partir de abril de 2020, assistiu-se uma queda fortemente acentuada da procura (vendas e
passageiros) na sequéncia das medidas adotadas para combate a disseminacdo da Covid-19 que
incluiram confinamento, encerramento das escolas de todos os graus de ensino, adogdo de

teletrabalho generalizado, entre outros aspetos.

Face ao contexto pandémico gerador de uma enorme queda na procura e que impds limitagdes na
oferta, a execugdo das verbas do PART e do PROTransP incidiu sobretudo na manutengdo dos servigos
de transporte minimos essenciais, ao abrigo do quadro normativo que enquadrou os ajustamentos

necessarios aos programas:

Z A taxa de execucdo do PART situou-se em 99,8%, para um montante de investimento de 138,3

milhdes de euros das verbas do OE.

Z Se adicionarmos a comparticipacdo dos municipios no valor de 22,5 milhes de euros, o total do

investimento do PART ascendeu a 160,8 milhdes de euros.

Z A comparticipagdo dos municipios representou, em média, 16,3 % das verbas do OE executadas,
demonstrando o reconhecimento por parte das autoridades de transporte, neste ano tao particular,

guanto a necessidade de financiar os servicos minimos essenciais as populagdes.

Z Assinala-se que nalgumas CIM, uma parte importante do PART em 2020 foi utilizada para

pagamento de servigos essenciais, apesar de as entidades terem optado por inscrever a

componente dessas verbas em medidas de reducdo tarifaria.

Z Por outro lado, a AML inscreveu apenas na componente da reducdo tarifaria as verbas

utilizadas no 12 trimestre para esse fim. As compensac¢ées relativas ao periodo de abril a
dezembro de 2020 foram atribuidas na totalidade ao pagamento de servigos essenciais,

embora parte desse financiamento tenha estado associado a reducdo tarifaria.
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Z Assim, verificou-se o seguinte:

53,4 % do financiamento total executado (OE + Mun) foi investido em medidas de apoio
aos servicos essenciais e/ou reducdo tarifaria, ndo sendo possivel identificar a
desagregac3o das verbas’, totalizando 85,8 milhdes de euros, dos quais 75,2 milhdes de

euros sao verbas do OE.

b. 34,1 % do financiamento total executado (OE + Mun) foi investido em medidas de
reducdo tarifaria, correspondendo a uma verba de 54,8 milhdes de euros, dos quais 47,3

milhdes de euros sdo verbas do OE.

c. 12,4 % do financiamento total executado (OE + Mun) foi investido em medidas de apoio
aos servicos essenciais, com uma verba de 19,9 milhGes de euros, dos quais 15,5 milhdes

de euros s3o verbas do OE.

Z A taxa de execucdo do PROTransP situou-se em 95,0%, para um montante de investimento de

14,2 milhGes de euros das verbas do OE.

Z Se adicionarmos o financiamento das entidades no valor de 4,4 milhdes de euros, o total do

investimento do PROTransP ascendeu a 18,6 milhdes de euros.

Z 0 financiamento das autoridades de transporte (AT) representou, em média, 24 % das verbas

totais executadas (OE + Mun), demonstrando mais uma vez o reconhecimento por parte destas
entidades, neste ano tdo particular, quanto a necessidade de financiar os servicos minimos

essenciais as populagdes.

Z Verificou-se que as medidas de apoio aos servicos essenciais representaram quase a totalidade do
financiamento total do PROTransP (OE + Mun) com uma quota de 98,2% desse total, para um valor

de investimento de cerca de 18,3 milnGes de euros, dos quais 14,0 milhdes de euros sdo verbas do
OE.

Z As medidas de densificacdo da oferta representaram 1,0 % do financiamento total executado (OE

+ Mun), correspondendo a uma verba de cerca de 194,6 mil euros, dos quais 131 mil euros sio
verbas do OE.

Z Oito CIM executaram medidas de apoio a realizacdo de Estudos para a aquisicdo e implementacéo
de sistemas de gestdo de transporte flexivel e apostaram na realizacdo de campanhas de promogéo

do transporte publico, incidindo na melhoria e divulgacdo das suas redes de transporte publico.

! Inclui as verbas da AML relativas ao periodo de abril a dezembro de 2020, inscritas na totalidade ao
pagamento de servigos essenciais, embora parte desse financiamento tenha estado associado a reducdo
tarifaria. Inclui igualmente as verbas da CIMAC inscritas na reducdo tarifaria e que declaradamente
foram, em parte, para assegurar aos operadores uma receita equivalente ao valor pago no periodo pré-
pandemia.
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Os efeitos sobre o ambiente que possam ter sido gerados pelas oportunidades criadas com o PART e
PROTransP diluem-se na dimensdo do efeito direto resultante das medidas de contengdo e mitigagdo
implementadas no ambito da pandemia COVID-19, desde logo, o confinamento e as restrigdes a

normal circulagdo dos cidaddos.

Z No entanto, o facto do PART e PROTransP terem contribuido para manter os servicos minimos
essenciais do transporte publico de passageirosz, tornou possivel determinar um beneficio
ambiental decorrente da implementagao dos programas, no pressuposto de que uma percentagem
de servicos teria sido suspensa durante a pandemia se ndo existisse esse financiamento, com
consequéncias negativas para a reparticdo modal e por sua vez para o aumento da circulagdo

automovel.

Z Através do raciocinio de calculo elaborado, concluiu-se que o financiamento dos programas foi
responsavel por assegurar, em média, 50% dos servicos minimos de abril a dezembro de 2020,
em comparagdo com uma oferta estimada de apenas 24% num cenario sem financiamento PART
e PROTransP>.

Z Estima-se que o financiamento da oferta com recurso as verbas do PART e do PROTransP’ terd
permitido a reducgdo de cerca de 494,3 mil toneladas de emissbes de CO,q e de 158,5 mil TEP?. Esta
estimativa admitiu que houve um diferencial positivo de oferta que foi responsavel por acomodar
um determinado nivel de procura, que gerou impactos positivos nas emissdes de CO, equivalentes e
TEP, na medida em que as popula¢des puderam recorrer ao transporte publico em detrimento do

transporte individual automaével.

A aplicagdo do financiamento do PART e do PROTransP contribuiu para dinamizar a gestdo e
governanga do sistema de transportes publicos de passageiros e concluir a arquitetura de planeamento
das autoridades de transporte que vinha a ser gradualmente implementada desde a Lei 52/2015, de 9
de junho, quer através de delegacdo de competéncias de autoridade de transporte nas entidades

supramunicipais, quer pelo exercicio dessas competéncias por parte de alguns municipios.

Com a criacdo do PART em 2019, o papel das AT ficou reforcado e ganhou um novo impulso, enquanto
coordenadoras do Servigo Publico de Transporte de Passageiros (SPTP), que possibilitou durante esse
ano criar mecanismos mais sélidos de reporte de informagdo entre operadores e AT, que embora a
diferentes velocidades determinou que os relatérios finais de execugdo do PART 2020

testemunhassem um maior conhecimento dos dados e da operagdo dentro de cada regido.

A que se deve associar também o financiamento destinado ao apoio a reposicdo da oferta de
transportes publicos previsto no Orcamento Suplementar e determinado pelo Despacho n.2 8459/2020,
bem como outros regimes de financiamento mobilizados para o mesmo fim, como as compensac¢des dos
passes 4_18 e sub23 e social+, ao abrigo do Decreto-Lei n.2 14-C/2020.

* Toneladas equivalentes de petrdleo, TEP
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ENQUADRAMENTO

A criacdo dos programas PART e o PROTransP surgiu contextualizada num quadro
internacional de a¢do para a reducdo das emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE), no
qual Portugal assumiu o compromisso de alcangar a neutralidade carbdnica até 2050. Esta
meta ambiental veio assim reforcar a determinac¢do na ado¢do de medidas de descarbonizagdo
dos transportes, setor que em Portugal representa 24% do valor total das emissdes de GEE.

o PARTé um programa de financiamento a redugao

tarifaria e ao aumento da oferta dos servicos de transportes 0 PROTransPum programa de financiamento de reforco
publicos, inicialmente previsto no Artigo 234.2 da Lei n.2 dos atuais servicos e de implementagdo de novos servigos de
71/2018, de 31 de dezembro (Lei do Orgamento do Estado transporte publico, regular e flexivel, previsto na Lei n.2 2/2020,
para 2019) e posteriormente aprovado e regulado, no seu de 31 de margo (Lei do Orgamento do Estado para o ano de 2020)
primeiro ano de operacgdo, pelo Despacho n.2 1234-A/2019, e posteriormente aprovado e regulado, pelo Despacho n.2 5545-
de 4 de fevereiro. A sua continuidade, em 2020 e para os anos B/2020, de 15 de maio. A sua continuidade para 2021 foi
seguintes, foi instituida pelo Decreto-Lei n.2 1-A/2020, de 3 de instituida pelo Despacho n.2 3387-A/2021, de 29 de marc¢o.
janeiro.

Com a criagcdo do PART em 2019 e do PROTransP em 2020, assumia-se assim a expectativa de
que os programas contribuissem para alterar padrées de mobilidade, atraindo mais
passageiros para o transporte publico, e para combater as externalidades negativas do setor
dos transportes.
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Considerando que o financiamento incide sobre as autoridades de transportes (municipios,
areas metropolitanas e comunidades intermunicipais), ha uma clara intencdo de reforco da
capacidade financeira de intervencdao destas entidades, instituidas pelo Regime Juridico do
Servico Publico de Transporte de Passageiros publicado com a Lei n.2 52/2015, de 9 de junho,
sobre os servicos publicos de transporte de passageiros existentes nos seus territérios.

A avaliacdo do 12 ano de operacdo do PART foi efetuada pelo IMT em 2020, encontrando-se
disponivel para consulta em:

https://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Noticias/Paginas/Relatorio-Avaliacao-Impacto-
PART2019-290920.aspx

O atual processo de avaliacdo incide sobre o ano de 2020, caracterizado pelo inicio da
pandemia mundial do novo coronavirus (SARS-CoV-2). Os condicionalismos decorrentes desta
situacdo, com fortes restricées a circulagdo e mobilidade dos cidad3os, a partir de margo de
2020, afetaram fortemente a utilizacdo dos transportes publicos.

Neste contexto, ocorreu uma reformulacdo operacional do PART 2020 e a utilizacdo de verbas
consignadas a outros regimes financeiros, incluindo o PROTransP, no apoio aos servicos de
transporte publico considerados como servicos essenciais, ao abrigo do Decreto-Lei 14-C/2020,
de 7 de abril.

Em complemento com outros diplomas e orientagdes emanadas pelo Governo, esta foi a
féormula delineada para propiciar uma maior resiliéncia ao sistema de transporte publico e
salvaguardar as bases de sustentabilidade financeira para a recuperagdo dos niveis de
utilizacdo no periodo pds pandémico.

Apds um ano de implementacao do PART, em abril de 2019, e em consequéncia das medidas
de protecdo de saude publica determinadas em face da situacdo de pandemia pelo novo
coronavirus, assistiu-se a uma queda abrupta nos passageiros dos transportes publicos, que
originou uma forte redugdo das receitas do sistema de transportes, com a sequente redugao
da oferta, que se limitou aos servigos essenciais.

Como reflexo desta situacdo atipica, foi desvirtuada a «normal» execu¢do das medidas do
PART, tal como foi concebido inicialmente, e em grande parte as do PROTransP, que apesar de
ja prever financiamento para os servigos essenciais, apresenta um enfoque que vai além dessa
componente.

E neste contexto que o processo de avaliacdo, em relagdo ao ano 2020, deve refletir estas
profundas altera¢ées na dinamica e no dia-a-dia das popula¢Ges e deve ser adaptado em
relagdo a avaliagdo do ano transato, no sentido de ponderar aquilo que foram os objetivos
delineados inicialmente e a nova finalidade para a qual os programas foram chamados, no
sentido de apoiarem financeiramente a manutencdao dos servicos de transporte publico
essenciais as populagoes.
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OBJETIVO E AMBITO

A. OBJETIVO E AMBITO DO PROCESSO DE AVALIA@A&Eente documento constitui o 22

relatério nacional de avaliacdo do impacto do PART e o 12 relatdrio nacional de avaliagdo do
impacto do PROTransP, no sistema nacional de transportes publicos coletivos e de mobilidade.

Tem por objetivo ser um instrumento de avaliagdo expost, focando a sua andlise no ano 2020
e que, a luz da interpretacdo conferida pelo Decreto-Lei n.2 1-A/2020, de 3 de janeiro, deve

constituir “um documento de reflexdo com potencial para contribuir para o aperfeicoamento

das futuras formulagdes deste prografma

A avaliagdo destina-se essencialmente a perceber e interpretar o «impacto» ou mudangas
constatadas no «sistema nacional de transportes publicos coletivos e de mobilidade» que
credivelmente, possam ser consideradas como resultado, direto ou indireto, da
implementacdo do PART e do PROTransP.

Tendo em conta que a implementagao dos programas, em 2020, sofreu ajustes considerdveis
para fazer face a situacdo de pandemia e as fortes restricdes a mobilidade das populagdes, a
avaliacdo deverad incidir em quatro grandes temas:

1. Arealizacdo e execucdo das medidas do PART e PROTransP;

2. Os beneficios do PART e PROTransP na manutengdo dos servicos essenciais as
populagdes;

3. O comportamento da procura pelo transporte publico coletivo, que apesar de tudo
comegou a recuperar no ultimo quadrimestre do ano de 2020;

4. A analise de cariz ambiental, numa perspetiva de avaliagdo do cenario dos impactos na
procura, nos habitos de deslocacdo das populagdes e cenarizando as emissdes de GEE,
caso nao tivesse havido o suporte financeiro aos servigos essenciais.

Assim, a analise da «eficacia» dos programas devera ser vista a luz dos seguintes aspetos:

Avaliacdo dos resultados e impactos face aos objetivos estabelecidos inicialmente;
Avaliacdo do financiamento dos servigos essenciais em periodo de pandemia e em que
medida foi determinante no peso total das verbas;

3 Avaliagdo dos resultados alcangados e em que medida estdao em conformidade com os
esperados inicialmente em comparagdo com os estabelecidos em tempo de pandemia;

4 ldentificagdo das razdes que justificam que os niveis de eficacia sejam diferentes dos
esperados;

5 Distingdo dos impactos negativos ou positivos resultantes de outras agdes ou
programas.
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B. AMBITO INSTITUCIONAD PARToi inscrito no Orcamento de Estado (OE) 208@egulado
através do Decreto-Lei n.2 1-A/2020, de 3 de janeiro, cuja dotacdo global foi repartida por AM
e CIM, em funcdo da procura e dos tempos médios de deslocacdo em transporte publico
apurados no Censos de 2011 e da complexidade dos sistemas de transportes.

O PROTransP foi inscrito no Orgcamento de Estado (OE) 2020 e regulado através do Despacho
n.2 5545-B/2020, de 15 de maio, cuja dotacdo global foi repartida pelas 21 CIM, tendo em
consideracdo o potencial de captacdo de procura ao automodvel, aferido com base na
populacdo que utiliza o automével nas deslocagGes pendulares, de acordo com os dados
apurados no Censos de 2011.

O Fundo Ambiental (FA) foi designado como a entidade responsavel pela componente
financeira do programa, com a missdao de proceder as transferéncias para as AM e CIM das
verbas previstas nos planos de dotacdo do PART e PROTransP, submetidos ao FA.

A definicdo e implementacdo das acbes de reducgdo tarifaria e de aumento da oferta sdo da
competéncia das respetivas autoridades de transportes de cada AM e CIM, nos termos da Lei
n.2 52/2015, de 9 de junho, na sua redacdo atual.

O IMT foi a entidade designada para elaborar um relatério nacional de avaliacdo do impacto
do PART e do PROTransP no sistema nacional de transportes publicos coletivos e de
mobilidade.

C. AMBITO TEMPORAL A avaliacdo doimpacto recai sobre o ano 2020tendo como
referéncia na maioria dos indicadores em analise, o periodo homadlogo de 2019.

D. AMBITO GEOGRAFIC® hvaliacdo do PART incide sobre as 2 AM e 21 CIM que participaram
neste programa e que correspondem a totalidade do territério de Portugal ContinentalA
avaliacdo do PROTransP incidira sobre as 21 CIM, tendo em considera¢do que este programa
nado abrange as AM.

E. RECURSOS FINANCEIR@SIptacdo prevista no OF020foi de 138 600 000 euros para a
execucéo do PART e, de @80000euros para a execucdo do PROTrans® caso do PART, o
acesso ao financiamento estd condicionado a comparticipacdo minima dos municipios que
integram as AM e CIM, no valor de 10 % do montante a transferir pelo FA.

O financiamento do PART e do PROTransP é conjugavel com outros instrumentos financeiros,
designadamente os relativos ao transporte escolar, aos passes 4_18 e sub23 e passe social+.

No caso do transporte escolar, considerou-se possivel que as AT pudessem comparticipar no
ambito do PART despesas de transporte escolar dos alunos do ensino secundario,
fundamentando e assegurando que nao haveria duplicacdo de financiamento.

Relativamente as diversas modalidades de atribuicdo de descontos no ambito do PART aos
passes 4 18/sub23, foi possivel compatibilizar estes dois instrumentos financeiros,
designadamente através da reducdo da tarifa inteira e da aplicacdo de descontos adicionais a
determinados segmentos da populacao.
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METODOLOGIA DE AVALIACAO

A. PROCESSO DE AVALIACAO atual processo de avaliacdo desencadsé no final do
segundo ano de implementacdo do PART e no final do primeiro ano de implementacdo do

PROTransP (avaliagdo ex-posty).

A principal tarefa da avaliagao do PART e do PROTransP é medir os seus efeitos, ou seja, a sua
eficacia enquanto programas promotores de mudancas. A abordagem de avaliacdo que melhor
se adapta a situacdo em concreto implica a capacidade de identificar os seus objetivos e
estabelecer os indicadores aptos para efetuar essas medicdes (ver Tabela 1).

A avaliacdo da eficacia dos programas em 2020 deverd necessariamente incluir uma
ponderacdo entre em que medida foram alcancados os objetivos previamente estabelecidos
(ou, objetivos base) e de que forma as medidas de ajustamentos de que foram alvo os
programas cumpriram o seu designio, de contribuir para financiar os servigos de transporte

publico considerados como servigos essenciais.

OBJETIVOS DRART

(conforme estabelecidos no DL 1-A/2020, de 3 de janeiro)

OBJETIVOS (RROTRANSP

(conforme estabelecidos no Despacho 5545-B/2020, de 15 de maio)

1 Aumentar o financiamentado sistema de Transporte
Publico de Passageiros (TPP)

2 Implementar medidas de redugo tarifaria e reforgo
da oferta

3 Atrair mais passageirogara o transporte publico
4 Promover a coes&o territorial

5 Combater as externalidades negativassociadas a
mobilidade

[Ambito geografico: Portugal Continentdl

Reforgar e criar novos servigos de rfidgulares e flexiveis

Aumentar a acessibilidaddos territérios e das suas
populagdes aos principais servigos e polos de emprego

Promover a transferéncia modabpara o TPP

Promover a descarbonizacdo da mobilidadea indugéo
de padrbes de mobilidade mais sustentaveis

[Ambito geografico: Territério das21 CIM

UTILIZACAO DAS VERBAS CONSIGNADAS AO PART E PROTRANSP PARA APOIO AOS SERVICOS ESSENCIA

(de acordo com o Decreto-Lei 14-C/2020, de 7 de abril)

A partir do 22 trimestre de 2020, foram feitos ajustamentos ao PART e PROTransP, tendo sido estipulado que as verbas
consignadas aos programas poderiam ser utilizadas pelas AT para financiarem os servigos de transporte publico considerados

€COMO servigos essenciais
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Sistematizando, avaliar a eficdcia do PART e do PROTransP é procurar conhecer em que
medida os efeitos do programa concorreram para os objetivos base (conforme estabelecidos
nos respetivos diplomas), ponderados com a nova finalidade para a qual os programas foram
designados: a de apoiarem financeiramente os servigos essenciais.

AVALIACAO DA EFICACIA

12 AVALIAR O GRAU DE ALCANCE

Objetivos Financiamento
base dos Servicos
programas Essenciais

CONJUNTO DE INDICADORES DE REALIZACAO E IMPACTO

Indicadores dos relatorios Outros indicadores do sistema Indicadores de
anuais de execucéo de transportes e mobilidade contexto

22 MEDIR O IMPACTO

OFERTA PROCURA AMBIENTE

Numa primeira fase, efetuou-se uma avaliagdo operacional, com incidéncia sobre os
indicadores de execucdo e realizacdo das medidas dos programas e os seus efeitos mais
diretos sobre o sistema de transportes.

Numa segunda fase, procurou-se efetuar a analise possivel a evolucdo dos principais
indicadores de impacto (em termos de oferta, procura e ambiente) e avaliar em que medida os
programas de intervengdo contribuiram para a manutencdo do servigco publico de passageiros
em niveis que permitiram satisfazer as necessidades de mobilidade essenciais das populagdes.

Salienta-se que os indicadores de impacto apresentados na Tabela 1 e Tabela 2 constituem os
indicadores base de cada um dos programas de intervengdo e sobre estes serdo analisados
apenas aqueles que a luz do contexto da pandemia poderdo traduzir o impacto dos programas
no sistema de mobilidade e transportes.
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Tabela 1 —Indicadores de analise do PART

Objetivos

Foco da
avaliagdo

indicador

Indicadores

Unidade de

medida

AUMENTAR O Verba total despendida €
FINANCIAMENTO Verba aplicada nas diferentes tipologias de medidas (redugdo tarifaria; c
DO SISTEMA DE aumento da oferta; servigos essenciais)
A (@]
TPP (EXECUCAO g, Verbas transferidas pelo Fundo Ambiental (provenientes do OE) €
FINANCEIRA) bre
Avaliar a = Verbas comparticipadas pelos municipios €
-
<Zt N I N.2 de agdes de redugdo tarifaria, aumento da oferta e apoio aos dad
execugdo e oc . . unidades :
o ) E " servicos essenciais Autoridades de
2 realizagao das a - transportes
= IMPLEMENTAR . n N.2 de operadores apoiados na manutengdo de servigos essenciais unidades
wi medidas e seus ) (relatori
= MEDIDAS DE ] ) S Taxa d lizacs g 5o d % refatorios
REDUCAO efeitos diretos 2 axa de realizagdo vs taxa de execugdo do programa b anuais de
TARIFARIA E g Taxa de execugdo das verbas do OE % execugdo)
REFORGO DA = .. ~ N
OFEETA - Taxa de comparticipagdo dos Mun face as verbas OE executadas %
Vendas de titulos de transporte unidades
Volume de receitas tarifarias €
Aumento de passageiros transportados nas CIM e AM %
Determinar o Aumento das vendas de titulos de transportes %
ATRAIR MAIS impacto nos Aumento dos passageiros transportados nos servigos suburbanos da CP % INE
PASSAGEIROS .
PARA O passageiros Aumento dos passageiros transportados nos servicos de metropolitano %
transportados Operador
TRANSPORTE Aumento de passageiros na travessia da ponte, operador Fertagus % P
PUBLICO e vendas dos Fertagus
titulos Aumento do nimero de passes 4_18/sub23 vendidos % IMT
Evolugdo do nimero de reclamagdes unidades AMT
Diminuigdo (média) dos precos dos passes e bilhetes %
Avaliar a N.2 de titulos de transporte descontinuados unidades
. (@]
r.nelhorl‘aded E’ N.2 de titulos inter-regionais com tarifa reduzida unidades Autoridades de
maior equidade
< PROMOVER A . q' % N.2 de tarifas planas implementadas unidades transportes
o ~ territorial no = L.
9 COESAO 2cesso a0 a Aumento da extensdo da rede em km no servigo regular Km (relatorios
= TERRITORIAL [72) ) . N N anuais de
< sistema de e N.2 de novas circulagdes no servigo regular unidades
I o execugdo)
W transportes <Dt N.2 de servigos de transporte flexivel criados unidades
publicos La) N.2 de acordos interadministrativos entre CIM, entre CIM/AM, entre dad
unidades
= Estado/AM e Estado/CIM
Redugdo anual do trafego rodoviario na RNA
Avaliar os Redugdo anual do trafego rodovidrio nos principais eixos de viagens TMDA*
efeitos das pendulares - AMP e AML
COMBATER AS medidas do Reducdo trimestral de veiculos ligeiros — CIM e AM IMT
EXTERNALIDADES PART no Redugdo trimestral do trafego rodoviario — CIM e AM TMDT**
NEGATIVAS ~ . . Sl .
N trafego Redugdo trimestral do trafego rodovidrio em sublangos selecionados da
ASSOCIADAS A !
MoBILIDADE | qualidade do ar RNA - AML e AMP
e emissOes de Redugdo da emissdo de NO, nas estagdes urbanas de trafego ug/m3 APA
co2 Reducdo de combustiveis rodoviarios kton DGEG
Reducgdo de emissdes de GEE equivalentes ton. de COy¢q IMT | APA

* Trafego médio didrio anual | ** Trafego médio didrio trimestral
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Tabela 2 — Indicadores de analise do PROTransP

L Foco da
Objetivos o
avaliagdo

REFORCAR E
CRIAR NOVOS
SERVICOS DE TP
REGULARES E

FLEXIVEIS
Avaliar a
execugao e
AUMENTARA  realizagdo das
ACESSIBILIDADE medidas e seus
D(?S efeitos diretos
TERRITORIOS E
DAS SUAS
POPULACOES
AOS PRINCIPAIS
SERVIGOS E
POLOS DE
EMPREGO
PROMOVER A Determinar o
TRANSFERENCIA impacto na
MODAL PARA O oferta e na
TPP procura
PROMOVER A Avaliar a
melhoria e

DESCARBONIZ.

DA MOBILIDADE

E A INDUGAO DE
PADROES DE

maior equidade
territorial no

acesso ao
MOBILIDADE sistema de
MA'S, transportes
SUSTENTAVEIS s
publicos

indicador

INDICADORES DE REALIZACAO

INDICADORES DE IMPACTO

Indicadores

Verba total despendida

Verba aplicada nas diferentes tipologias de medidas (Densificacdo da
oferta; Servigos essenciais, estudos)

Verbas transferidas pelo Fundo Ambiental (provenientes do OE)

Verbas comparticipadas pelos municipios

N.2 de agBes de aumento da oferta, de manutencgdo de servicos
essenciais e de estudos

N.2 de operadores apoiados na manutengdo de servicos essenciais

Taxa de realizagdo vs taxa de execugdo do programa

Taxa de execugdo das verbas do OE

Taxa de imputagdo das verbas das entidades face ao custo total

Passageiros transportados por tipo de titulo (ocasional, passe)

Peso dos passageiros transportados face a procura total disponibilizada
pela Autoridade de Transportes

Passageiros transportados nos servicos essenciais mantidos.

Passageiros transportados em TPF criado

n.2 de servigos essenciais mantidos

n.2 de servigos de transporte flexivel criados

Peso da oferta apoiada (veiculos.km) face a oferta total

Aumento da extensao da rede em km no servigo regular

Novas circulagGes no servigo regular

Tipologia dos de estudos realizados
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B. INFORMACAO DE BASE A AVALIACA&Orelatorio nacional de avaliacdo do impactto
PART e do PROTransP tem por base a informacdo dos «relatérios anuais de execugao do PART
de 2020»" e dos «relatérios anuais de execucdo do PROTransP de 2020°», que foram
remetidos por cada AM e CIM ao Fundo Ambiental, e depois enviados para o IMT.

Com base nestes relatdrios, é possivel ter acesso aos principais indicadores de execu¢do ou
realizacdo das medidas de reducgdo tarifaria, reforco de oferta e manutencdo dos servicos

essenciais.

Assistiu-se a um esforco das AT em densificar e dar mais consisténcia a informacao compilada
nos relativos de execugdo de 2020, em comparag¢ao com os relatérios anuais de execucdo de
2019.

Permanecem, contudo, algumas lacunas de informacdo em algumas AT, designadamente ao
nivel da informacdo de vendas e passageiros transportados, com particular enfoque para os
dados referentes aos titulos disponibilizados pelo operador CP.

Quando apresentados os exercicios de calculo e desencadeadas as respetivas andlises, serdo
referidas as limitacGes encontradas sobre os dados e aduzidas as conclusdes apenas com base
nos dados existentes.

C. ESCALAS DE AVALIACADdrocesso d avaliacéo articulsse em varias escalas de analise
partindo de uma escala nacional, refletindo, sempre que possivel, a realidade dos principais
indicadores de realizagdo e de impacto de forma diferenciada na AML, na AMP e nas 21 CIM.

As realidades das CIM e dos Municipios serdo devidamente destacadas, pormenorizando
sempre que possivel aquelas que tenham disponibilizado um conjunto de dados mais robustos.

D. INDICADORES | Apresentsse os indicadoresde andlise do PART e PROTransP
sistematizados na Tabela 1 e Tabela 2, organizados segundo a perspetiva operacional e
estratégica, de acordo com o objetivo que pretendem medir e o foco de avaliacdo a que se
destinam:

1. Indicadores de realizac3o e impacto com base nos relatérios anuais de execuc¢do do PART e
PROTransP 2020 produzidos pelas 2 AM e 21 CIM.

Outros indicadores do sistema de transportes e mobilidade.

Indicadores de contexto.

* Considera-se que todos os relatérios tém carater provisério, tendo em conta que os relatérios de 2020, relativos
ao DL n.2 14-C/2020, foram apresentados a 31 de julho, conforme estabelecido no préprio diploma.

> Relatdrios anuais do PROTransP disponiveis a data de 14 de junho 2021 (aguardam-se ainda algumas correg¢Ges da
parte de algumas CIM).

RELATORIO 2020: 22 AVALIACAO - PART | 12 AVALIACAO - PROTRANSP 18







ANALISE DE RESULTADOS

Em virtude da situacdo de pandemia que caracterizou o ano 2020, a disponibilizacdo de
servigos minimos de transportes coletivos, adequados ao contexto entdo verificado de reducao
abrupta da procura, foi financiada com o apoio das verbas orcamentadas do PART, do
PROTransP e das compensac¢des dos passes 4 18, sub23 e Social+.

Paralelamente, através da Lei n.2 27-A/2020, de 24 de julho (Or¢camento Suplementar), foi
também aprovada a transferéncia, a titulo extraordinario, de um montante de financiamento,
até ao limite de 94 milhGes de euros, destinada ao apoio a reposicdo da oferta de transportes
publicos, assegurando-se, desta forma, o financiamento ao refor¢o da oferta necessario para
responder ao gradual aumento da procura. O Despacho n.2 8459/2020 veio determinar a
distribuicdo destas verbas pelas AM e CIM.

Considerando o montante global dos apoios financeiros de 267,46 milhdes de euros®, a
avaliagdo que é desencadeada neste relatdrio representa 63 % desse total.

6 %/?;bagE}\ f K % do total
PART 2026 10% de comparticipacao dos Mun. 152,46 57%
PROTransP020 15,00 6%
PART 2019 (Verbas n&o executadas em 2019) 6,00 2%
Despacho 8459/2020 94,00 35%
Total 267,46 100%

No ambito dos relatérios finais de execugdo do PART 2020 foi solicitado as AT que
reportassem, para além dos apoios financeiros do PART, as verbas ndo executadas do PART
2019, o financiamento investido pela Entidade ndo apenas ao abrigo do PART e o
financiamento de outros programas e apoios.

® Refira-se a titulo informativo gue o International Transport Forum, ITS estima um retorno de 6,5 euros
por cada euro investido em transporte publico nos Transportes Metropolitanos de Barcelona.
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Na Tabela 3 consta o total desses apoios reportados que ascende a 244,65 milhdes de euros e

a sua leitura deve ter em atencao os seguintes aspetos:

- Estdo em causa dados globais de execugdo de verbas transferidas pelo Estado para as
AT, desagregados por diversos programas, e incluindo verbas prdprias das autoridades
de transportes.

- Asverbas do PART 2020 nado incluem o financiamento recebido ao abrigo do Despacho

8459/2020, de 2 de setembro.

Essas

verbas foram

"Financiamento recebido de outros programas e apoios".

- 0O valor

referente ao financiamento

investido pelas entidades pode

registadas na coluna

incluir

financiamento da entidade apenas relativo ao PART 2020, apenas ao PART 2019 ou a
ambos os programas.

- Nem todas as AT registaram outras fontes de financiamento nos relatérios finais de
execucdo do PART 2020. Ndo foi possivel comprovar se essas AT registaram a
totalidade do financiamento.

Tabela 3 — Verbas totais reportadas pelas autoridades de transportes nos relatérios finais do

PART2020

Autoridades de

Financamento

Financiamento

Financiamento

Financiamento

Valorglobal da FAcverbas ndo . . de outros
transportes medida FA¢ verbas do executadas do mvest.ldO pela programas e
(CIM e AM) PART 2020 PART 2019 Entidade apoios

Alto Minho €1.631.266 €745.355 € 363.060 €115.187 € 407.663
Cavado €4.814.970 €2.117.157 €354.336 €750.724 €1.592.753
Ave €4.240.191 €1.801.711 € 548.240 €330.144 € 1.560.096
AM Porto €22.337.954 € 20.099.992 €- €2.237.962 €-
Alto Tamega €116.738 € 106.088 €- € 10.650 €-
Tamega e Sousa €2.855.134 €2.411.795 €- €393.265 €50.074
Douro €1.777.755 € 662.383 €214.190 €392.936 € 508.246
Terras de Tras-os-Montes € 294.825 €226.488 €- €25.165 €43.172
Oeste € 3.199.501 €1.731.157 €- €1.468.343 €-
Regido de Aveiro €2.619.456 €1.327.807 €- €132.781 €1.158.868
Regido de Coimbra €2.611.343 €2.272.527 € 108.842 €229.974 €-
Regido de Leiria €1.770.499 €783.704 €61.025 €100.333 € 825.437
Viseu Dao Lafdes € 2.550.537 € 828.272 €8.129 € 1.036.307 €677.828
Beira Baixa €311.423 €230.477 €11.843 € 25.609 €43.494
Médio Tejo € 2.149.578 €1.160.754 € 132.237 €119.423 €737.164
Beiras e Serra da Estrela € 1.881.000 €661.918 € 148.374 €371.906 € 698.801
AM Lisboa € 182.776.942 €97.303.621 €3.954.311 € 14.219.010 €67.300.000
Alentejo Litoral €939.180 €255.221 € 69.085 €321.120 €293.752
Baixo Alentejo € 700.693 €328.016 €- €32.802 €339.876
Leziria do Tejo € 2.386.023 €1.385.667 €- €138.667 € 861.688
Alto Alentejo €263.142 €238.741 €- €24.400 €-
Alentejo Central €1.099.184 €381.715 € 86.955 €95.687 €534.826
Algarve €1.321.608 €1.201.462 €- €120.146 €-
Total € HN8OMMc € Moy Pt € cdnc € HH®Pc € T1T®C
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Importa sistematizar as taxas de execucdo utilizadas na avaliacdo dos programas PART e
PROTransP, ressalvando desde logo as suas diferencas.

A luz dos programas de intervencdo em andlise, os dois conceitos gerais para a avaliagdo da
execucdo de programas de financiamento sao os seguintes:

Z Taxa de execucdorelacdo entre o investimento efetivamente realizado e o
investimento aprovado/programado numa operacdo.

Z Taxa de imputacaopercentagem aplicada as verbas dos municipios que reflete a
parcela da sua contribuicdo para a realizacao da operacao.

Z Taxa decomparticipacdo dos municipiospercentagem aplicada as verbas dos
municipios que reflete a parcela da sua contribuicido face as verbas do OE para a
realizacdo da operacdo.

Em termos financeiros, o PART é composto por duas componentes e o PROTransP apenas por
uma, embora alguns municipios tenham providenciado financiamento adicional:

PART PROTRANSP

a) Verbas do OE com uma dotagdo inicial prevista que pode ou ndo ser o montante solicitado
pelas AT para a operacionalizagdo das medidas

b) Comparticipacdo minima exigida dos c) Nio exige comparticipacdo minima dos
municipios (10%) face as verbas do OE municipios, ficando ao critério de cada
executadas na operacionalizacdo das AT a respetiva contribuicdo para a
medidas realizagdo da operagao

Em termos formais, a programacgao das operagdes do PART e do PROTransP deve estar vertida
nos planos de aplicagdo submetidos ao FA pelas autoridades de transporte, requisito que esta
legalmente definido no n.2 1, do artigo 72 do Decreto-Lei n.2 1-A/2020.

Apesar desses planos de aplicacdo ndo requererem aprovacgdo por parte do FA ou do IMT e
poderem ser alterados pelas CIM e AM no decorrer do ano, constituem os instrumentos
formais que permitem uma avaliagao das medidas que foram programadas.

Assim, os conceitos utilizados na avaliagao da execugao dos programas sao:

Z Taxa de realizagacinvestimento total realizado (verbas OE + Mun) / investimento
total (verbas OE + Mun) submetido nos planos de aplicagao.

Z Taxa de execucado programa investimento total realizado (verbas OE + Mun) /
(somatério das verbas OE submetidas nos planos de aplicagdo e o investimento
minimo exigido aos municipios face ao submetido).

Z Taxa de ®ecucao @s verbaslo OE verbas OE executadas / dotagdo das verbas OE.

Z Taxa decomparticipacdo do Municipiog no caso do PARTerbas dos municipios /
verbas do OE executadas na realizacao da operacao.

Z Taxa deimputagdo ¢ no caso do PROTransPerbas das entidades / verbas totais
executadas na realizagao da operagdo.
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A diferenca entre a taxa de realizacdo e a taxa de execucdo do programa recai sobre a
comparticipacdo dos municipios, dado que é uma componente financeira varidvel entre um
minimo exigido e um patamar até ao qual cada AT entende providenciar mais financiamento.

Pelas razoes expostas, no caso do PROTransP a taxa de realizacdo corresponde a taxa de
execugdo do programa.

5 . 1 ANALISE DE RESULTADOS OPERACIONAIS PART

De uma perspetiva global, apresentam-se os resultados comparativos do PART 2019 e 2020,
dando nota de que a verba orgamentada para o PART 2020 aumentou na proporc¢ao do
acréscimo de meses de 2020 em relacdo a 2019, recordando que o inicio do PART ocorreu no
més de abril de 2019.

Assim sendo, a dotacdo inicial do Estado passou de 104 milhdes de euros em 2019 (9
meses), para 138,6 milhdes de euros em 2020 (12 meses).

Figura 1 — PART | Dotacao Inicial | Valores Submetidos | Valores Executados 2019 e 2020

% - Comparticip. Mun. em relagéo ao OE

[¢)
, 21,2% 16,3%
10,0 % Mun. Mun
Mun. o, €29.314.299 :
[¢) €22.541.025
2,5% €13.860.000 11,6% 6.1%
Mun. !
Mun. €12.082.710 Mun.
£2.600.000_ £5.859.553
 ——
OE (0]3
OF €138.600.000| OFE €138.551.183| OE
€104.000.000 €103.933.919 €96.328.483
2019 2020 2019 2020 2019 2020
dotacdo inicial valores submetidos valores executados

TOTAL ‘ TOTAL ‘ TOTAL

Salienta-se que a comparticipacdo minima exigida aos municipios de acordo com o Decreto-Lei
n.2 1-A/2020, de 3 de janeiro, aumentou de 2,5 %, em 2019, para 10 %, em 2020. Ainda assim,
a expectativa inicial de investimento dos municipios chegou aos 21,2 %, correspondendo a
mais do dobro do minimo exigivel, com uma dotagdo de cerca de 29,3 milhdes de euros.

Apesar de a execugdao do investimento municipal ndo ter alcancado as metas inicialmente
previstas, fixou-se num montante executado de 22,5 milhdes de euros, ou seja, 16,3 % das

verbas do OE executadas, superando largamente a comparticipacao minima exigida.
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A taxa de execucdo do PART situou-se em 99 8%, para um montante de investimento de
138,3 milhdes de euros das verbas do OE. Se adicionarmos a comparticipagdo dos
municipios, o total do investimento do PART ascende a 160,8 milhdes de euros, cuja taxa de

realizac3o se situou em 95,8%.

Para a elevada execuc¢do do PART contribuiu o investimento nos servigos essenciais, a par com
as verbas destinadas a reducao tarifaria, cuja desagregacao algumas AT referiram nao ter sido
exequivel face a forma como estipularam as compensac¢des aos operadores.

Através da Figura 2 procurou-se traduzir a realidade dos apoios financeiros nas vdrias
categorias de medidas, tendo em conta ndo sé aquilo que as AT refletiram nos relatérios
anuais de execucdo do PART 2020, como os esclarecimentos recebidos por algumas entidades
sobre o destino desses apoios financeiros.

Assim, optou-se por identificar quatro categorias de medidas:

1. Medidas de apoio aos servicos essenciais e/ou reducao tarifésiale se incluem as
verbas da AML relativas ao periodo de abril a dezembro de 2020, inscritas na totalidade ao
pagamento de servigos essenciais, embora parte desse financiamento tenha estado associado a
reducdo tarifaria. Incluem-se, igualmente, as verbas da CIM do Alentejo Central inscritas na
reducdo tarifaria e que segundo declarages da entidade foram, em parte, para assegurar aos
operadores uma receita equivalente ao valor pago no periodo pré-pandemia.

2. Medidas de apoio aos servigos essenciaisde se incluem as respetivas verbas inscritas

pelas restantes AT e onde foi possivel a sua desagregacao.

3. Medidas de apoio a reducéo tarifarjaas quais se contabilizam as respetivas verbas pelas
restantes AT, incluindo as verbas da AML em relagdo ao 12 trimestre de 2020, Unico periodo em
que a entidade declara ter havido a aplicacio plena do Regulamento Tarifario e,
consequentemente, de verbas expressamente destinadas a reducgéo tarifaria.

4. Medidas de apoicao aumento da ofertaonde se incluem as respetivas verbas inscritas

pelas AT que adotaram este tipo de medidas.

Se por um lado, 53,4 % do financiamento total executado (OE + Mun) foi investido em medidas
de apoio aos servigcos essenciais e/ou a reducdo tarifaria, onde n3o foi possivel identificar a
desagregacao dessas verbas, por outro, pelo menos 12,4 % do financiamento total executado
(OE + Mun) foi destinado exclusivamente a medidas de apoio aos servicos essenciais.

O peso das medidas de reducgdo tarifaria foi de 34,1 % do total do financiamento (OE + Mun),
embora admita-se que nalgumas CIM, uma parte importante do PART em 2020 foi utilizada
para pagamento de servigos essenciais, apesar das entidades terem optado por inscrever a
componente dessas verbas em medidas de reducdo tarifaria.

Contabilizando o somatério das verbas das medidas de apoio aos servicos essenciais e/ou
reducdo tarifdria com as medidas exclusivas aos servigos essenciais, verificou-se que os apoios
financeiros abrangeram pelo menos 86 operadores, o que perfaz uma compensacdo média por
operador de cerca de 1,2 milhdes de euros.
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Figura 2 = PART | Financiamento executado em medidas de reducdo tarifaria e/ou servicos
essenciais, aumento da oferta e % do total executado (OE + Mun)

53,4 %

Medidas de apoio a Servigos
Essenciais e /ou redugdo tarifaria
OE + Mun = 85.857.382 € '
OE =75.223.900 €

341 %

Medidas de Reducdo Tarifaria
OE + Mun =54.787.652 €
OE =47.294.325 €

/
/

12,4 % 0,2 %

Medidas de apoio a Servigos EssenciST\s\ OE =199.040 €
OE + Mun = 19.881.792 € OE + Mun = 276.227 €
el \ Medidas de Aumento da oferta

OE =15.544.763 €

Apesar das dificuldades verificadas na desagregacdo das verbas destinadas aos servigos
essenciais e a reducdo tarifaria, € admissivel concluir que o foco da execucdo do PART foi em
grande parte redirecionando pelas autoridades de transporte para o financiamento dos
servicos essenciais, fortemente condicionado pelas medidas restritivas a normal circulagao,
com a consequente quebra da procura e a diminuicdo das necessidades do investimento em

reducdo tarifaria.

Com excegao da CIM do Oeste, todas as entidades inscreveram verbas do PART para financiar
os servicos essenciais (incluindo a CIM do Alentejo Central, cujas verbas inscritas na reducao
tarifaria foram, em parte, para assegurar aos operadores uma receita equivalente ao valor
pago no periodo pré-pandemia), com graus de representatividade diferenciados que podem
ser observados mais adiante na Tabela 4.

No caso da CIM do Oeste, a entidade esgotou a totalidade das verbas do PART na
implementag¢do das medidas de redugdo tarifaria, tendo financiado os servigos minimos

essenciais com recurso as verbas do PROTransP.

E possivel observar através da Tabela 4 as verbas do OE e a comparticipagdo dos municipios
por entidade, subdivididas por 3 grupos: dota¢do inicial prevista (de acordo com o fator
distribuicdo do Despacho n.2 1048-A/2020 e verbas previstas na LOE 2020); verbas submetidas
nos planos de aplicagdo do PART; e verbas executadas durante o ano 2020.

Apresentam-se na Tabela 5 as taxas de realiza¢do, taxas de execug¢do, assim como a taxa de
comparticipa¢do dos municipios por entidade.
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Tabela 4 — PART | Dotagéo inicial 2020 | Verbas submetidas | Verbas executadas (por entidade)

De acordo com o fator distribuicdo do Despacho n.2 De acordo com os planos de aplicagdo do PART entregues De acordo com os relatérios finais de execugdo do PART
1048-A/2020 e verbas previstas na LOE 2020 pelas CIM e AM em 2020 entregues pelas CIM e AM em 2021
Autoridades de i Compartic Dotacio Btal ~ Verbas OE COMPArticipagao /o pas totais | Verbas OE ~ COMPAMCIPAGA0 /o pas totais
transportes DotagdoOE  minimaexigida PART submetidas Mun. submetidas executadas Mun. executadas
(CIM e AM) Mun. de 10% submetidas executadas
Alto Minho 783.319 € 78.332 € 861.651 € 775.486 € 86.165 € 861.651 € 745.355 € 106.110 € 851.466 €
Cavado 2.117.157 € 211.716 € 2.328.873 € 2.117.157 € 211.716 € 2.328.873 € 2.117.157 € 741.865 € 2.859.022 €
Ave 1.801.711 € 180.171 € 1.981.882 € 1.801.711 € 214.340 € 2.016.051 € 1.801.711 € 316.438 € 2.118.149 €
AM Porto 20.099.992 € 2.009.999 € 22.109.991 € 20.099.992 € 11.687.271 € 31.787.263 € 20.099.992 € 2.237.962 € 22.337.954 €
Alto Tamega 271.058 € 27.106 € 298.164 € 268.348 € 29.816 € 298.164 € 106.088 € 10.650 € 116.738 €
Tamega e Sousa 2.411.795 € 241.180 € 2.652.975 € 2.411.795 € 664.783 € 3.076.578 € 2.411.795 € 393.265 € 2.805.060 €
Douro 662.384 € 66.238 € 728.622 € 662.384 € 90.199 € 752.583 € 662.383 € 387.581 € 1.049.964 €
Terras Tras-os-Montes 228.774 € 22.877 € 251.651 € 228.774 € 22.877 € 251.651 € 226.488 € 25.165 € 251.653 €
Oeste 1.731.157 € 173.116 € 1.904.273 € 1.731.157 € 173.116 € 1.904.273 € 1.731.157 € 1.468.343 € 3.199.500 €
Regido de Aveiro 1.407.236 € 140.724 € 1.547.960 € 1.407.236 € 140.724 € 1.547.960 € 1.327.807 € 132.781 € 1.460.588 €
Regido de Coimbra 2.320.149 € 232.015 € 2.552.164 € 2.320.149 € 232.015€ 2.552.164 € 2.272.527 € 227.253 € 2.499.780 €
Regido de Leiria 783.704 € 78.370€ 862.074 € 783.704 € 78.370€ 862.074 € 783.704 € 98.807 € 882.511 €
Viseu D3o Lafdes 828.271€ 82.827 € 911.098 € 828.271€ 82.827 € 911.098 € 828.272 € 1.036.104 € 1.864.375 €
Beira Baixa 230.477 € 23.048 € 253.525 € 230.477 € 25.609 € 256.085 € 230.477 € 25312 € 255.789 €
Médio Tejo 1.160.754 € 116.075 € 1.276.829 € 1.160.754 € 116.075 € 1.276.829 € 1.160.754 € 116.117 € 1.276.871 €
Beiras e Serra da Estrela 661.918 € 66.192 € 728.110 € 661.918 € 66.192 € 728.110 € 661.918 € 368.197 € 1.030.115 €
AM Lisboa 97.303.621 € 9.730.362 € 107.033.983 € 97.303.621 € 15.016.379 € 112.320.000 € 97.303.621 € 14.120.152 € 111.423.773 €
Alentejo Litoral 255.221 € 25.522 € 280.743 € 255.221 € 25.522 € 280.743 € 255.221 € 319.393 € 574.614 €
Baixo Alentejo 328.016 € 32.802 € 360.818 € 328.016 € 32.801€ 360.817 € 328.016 € 32.802 € 360.817 €
Leziria do Tejo 1.385.667 € 138.567 € 1.524.234 € 1.385.667 € 138.567 € 1.524.234 € 1.385.667 € 138.667 € 1.524.334 €
Alto Alentejo 244442 € 24.444 € 268.886 € 244442 € 24.444 € 268.886 € 238.741 € 24.400 € 263.141 €
Alentejo Central 381.715 € 38.172 € 419.887 € 381.715 € 38.172 € 419.887 € 381.715€ 93.513 € 475.228 €
Algarve 1.201.462 € 120.146 € 1.321.608 € 1.163.189 € 116.319 € 1.279.508 € 1.201.462 € 120.146 € 1.321.608 €
Totais Moy ®c nr Mo ®y c N MPpH®PNCSF MOy ®Pppn HdpdPomMn MCTd®ycCrg MOYy ®H C H HH®pnNMm Mcndync
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Tabela 5 — PART | Verbas submetidas | Verbas executadas | Taxa de realizacdo | Taxas de execugéo (por entidade)

De acordo com os planos de aplicagdo do PART
entregues pelas CIM e AM em 2020

Comparticipacao

De acordo com os relatérios finais de execugdo do PART
entregues pelas CIM e AM em 2021

Comparticipacao

& IMT

INSTITUTO DA
MOBILIDADE E DOS
TRANSFORTES, I.P.

Avaliagdo da execugdo programa

Taxa de

Taxa de

Taxa de

Ali:g:gd;gg:gde Verbas‘. OE Mun. Verbas FOtais e\f(ee?liz;li Mun. Veexr::jt;%t:;s r;a:ixzzsgo execugdo do execugao comparticipagao
(CIM e AM) submetidas submetidas submetidas executadas programa OE dos Mun

Alto Minho 775.486 € 86.165 € 861.651 € 745.355 € 106.110 € 851.466 € 99% 100% 95% 14%
Cavado 2.117.157 € 211.716 € 2.328.873 € 2.117.157 € 741.865 € 2.859.022 € 123% 123% 100% 35%
Ave 1.801.711 € 214.340 € 2.016.051 € 1.801.711 € 316.438 € 2.118.149 € 105% 107% 100% 18%
AM Porto 20.099.992 € 11.687.271 € 31.787.263 € 20.099.992 € 2.237.962 € 22.337.954 € 70% 101% 100% 11%
Alto Tamega 268.348 € 29.816 € 298.164 € 106.088 € 10.650 € 116.738 € 39% 40% 39% 10%
Tamega e Sousa 2.411.795 € 664.783 € 3.076.578 € 2.411.795 € 393.265 € 2.805.060 € 91% 106% 100% 16%
Douro 662.384 € 90.199 € 752.583 € 662.383 € 387.581 € 1.049.964 € 140% 144% 100% 59%
Terras Tras-os-Montes 228.774 € 22.877 € 251.651 € 226.488 € 25.165 € 251.653 € 100% 100% 99% 11%
Oeste 1.731.157 € 173.116 € 1.904.273 € 1.731.157 € 1.468.343 € 3.199.500 € 168% 168% 100% 85%
Regido de Aveiro 1.407.236 € 140.724 € 1.547.960 € 1.327.807 € 132.781 € 1.460.588 € 94% 94% 94% 10%
Regido de Coimbra 2.320.149 € 232.015 € 2.552.164 € 2.272.527 € 227.253 € 2.499.780 € 98% 98% 98% 10%
Regido de Leiria 783.704 € 78.370 € 862.074 € 783.704 € 98.807 € 882.511 € 102% 102% 100% 13%
Viseu Dao Lafdes 828.271 € 82.827 € 911.098 € 828.272 € 1.036.104 € 1.864.375 € 205% 205% 100% 125%
Beira Baixa 230.477 € 25.609 € 256.085 € 230.477 € 25312 € 255.789 € 100% 101% 100% 11%
Médio Tejo 1.160.754 € 116.075 € 1.276.829 € 1.160.754 € 116.117 € 1.276.871 € 100% 100% 100% 10%
Beiras e Serra da Estrela 661.918 € 66.192 € 728.110 € 661.918 € 368.197 € 1.030.115 € 141% 141% 100% 56%
AM Lisboa 97.303.621 € 15.016.379 € 112.320.000 € 97.303.621 € 14.120.152 € 111.423.773 € 99% 104% 100% 15%
Alentejo Litoral 255.221 € 25.522 € 280.743 € 255.221 € 319.393 € 574.614 € 205% 205% 100% 125%
Baixo Alentejo 328.016 € 32.801€ 360.817 € 328.016 € 32.802 € 360.817 € 100% 100% 100% 10%
Leziria do Tejo 1.385.667 € 138.567 € 1.524.234 € 1.385.667 € 138.667 € 1.524.334 € 100% 100% 100% 10%
Alto Alentejo 244442 € 24.444 € 268.886 € 238.741 € 24.400 € 263.141 € 98% 98% 98% 10%
Alentejo Central 381.715 € 38.172 € 419.887 € 381.715 € 93.513 € 475.228 € 113% 113% 100% 24%
Algarve 1.163.189 € 116.319 € 1.279.508 € 1.201.462 € 120.146 € 1.321.608 € 103% 103% 100% 10%
Totais 138.551.18% HpPomn McTPycpg MOy ®PHCH HH®pnmMm Mcn®dynea 96% 106% 99,8% 16%
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A aplicacdo da taxa de realizacdo mede a variagdo entre o que foi efetivamente realizado e o
que foi programado e revertido nos planos de aplicacdo do PART.

Vale a pena recordar que numa situacdao normal os planos de aplicagdo do PART 2020 seriam
submetidos no final do ano 2019, e eventualmente alterados no decorrer do ano 2020. No
entanto, os planos de aplicacdo referentes ao ano 2020 foram novamente submetidos pelas
AT em abril / maio de 2020, j4 em pleno periodo de pandemia e perspetivando o
financiamento dos servigos essenciais.

Pelo elevado grau de incerteza com que as medidas de apoio aos servicos essenciais foram
programadas, era expectdvel que as verbas totais aplicadas aos servicos essenciais superassem
as perspetivas iniciais refletidas nos planos de aplicacdo submetidos nessa altura.

De facto, foi ja durante o 29 trimestre de 2020 que, para grande parte das entidades, foi
possivel apurar as necessidades de financiamento dos operadores para o cumprimento dos
Servigos essenciais.

Os ajustamentos que foram necessdrios efetuar as verbas do PART foram refletidos nos
relatérios anuais de execugdo, sendo por isso relevante desencadear a andlise comparativa
entre o que foi submetido e o que foi efetivamente realizado, apesar do contexto adverso e
complexo gerado pela pandemia.

Desde logo, a comparacdo entre a taxa de realizacdo e a taxa de execucao do programa recai
sobre a comparticipagdo dos municipios, onde as maiores diferengas se verificam na AMP e
nas CIM do Alto Tamega e CIM do Tamega e Sousa, cuja comparticipagdao diminuiu face ao
inicialmente estipulado, admitindo-se que a quebra da procura tenha sido o principal indicador
para esse decréscimo.

Na generalidade, a andlise comparativa da taxa de realizacdo e da taxa de execug¢do do
programa por entidade revela um forte empenho das AT na realizagao do investimento quer
da componente das verbas do OE, quer da comparticipacdo dos municipios.

No caso particular da AML e ao contrario do que acontece com a generalidade dos modelos de
reducdo tarifaria adotados’, a avaliacdo dos valores da taxa de realizagdo (99 %) e da taxa de
execugdo do programa (104 %) necessita de ser enquadrada no facto de o modelo adotado na
AML partir de uma receita de referéncia que se pretende atingir, para cada operador, pelo
conjunto de receitas (passes, titulos ocasionais, compensacées de titulos com desconto) e
compensacdes pela obrigacdo de servigo publico tarifario. Enquanto nos modelos tarifarios
mais comuns, a cada novo passageiro corresponde um crescimento do montante de
compensacdes, no modelo da AML, é definido um montante maximo de défice do modelo, e a
partir de um determinado nivel de captacdo de novos passageiros, as receitas adicionais
permitem ir reduzindo o défice maximo inicialmente definido.

7 e .
Modelos tarifarios comuns: concretiza-se um “desconto” percentual ou um valor sobre o preco de
venda ao publico (PVP).

RELATORIO 2020: 22 AVALIACAO - PART | 12 AVALIACAO - PROTRANSP 28




INSTITUTO DA
MOBILIDADE E DOS
' TRANSPORTES, I.P.

Isto permite concluir que, com o modelo tarifario praticado na AML, a partir desse nivel de
procura e atingido o valor de referéncia, o aumento do nimero de passageiros representa uma
reducdo do esforgo publico financeiro na compensacgdo pela imposicdo do sistema tarifario. Ou
seja, o sucesso do programa (maior utilizacdo do transporte publico) pode ndo se repercutir
numa maior execugao das verbas na AML, ndo sendo valida a avaliacdo do cumprimento do
programa pelo esgotamento das verbas inicialmente consideradas.

Com efeito, os valores observaveis para a AML terdao que ter em conta este aspeto particular,
relativo ao modelo tarifario adotado. Neste contexto, para o ano 2020, é admissivel que para
esta AM o cumprimento do programa seja medido pela manutencdo da oferta adequada as
necessidades das popula¢des, que permitiu acomodar um nivel de procura razoavel face as
restricdes impostas.

No capitulo dedicado a andlise da evolucdo da procura e da oferta, sdo abordados vdrios
aspetos que revelam que a aplicagdo dos apoios financeiros do PART e PROTransP no sistema
de transportes publicos conduziu a manutencdo dos descontos tarifarios, bem como a
manutencdo dos servigos essenciais de transporte publico de passageiros.

Do ponto de vista da execucado das verbas do OE e a excecao da CIM do Alto Tamega, todas as
outras regides apresentam taxas de execug¢do acima dos 90 %, em muito contribuindo a
aplicacdo de verbas do PART no financiamento aos servigos essenciais.

Da analise a taxa de comparticipacdo dos municipios, verifica-se que todas as 21 CIM e 2 AM
comparticiparam 10 % ou mais do financiamento executado do OE, com destaque para as CIM
do Oeste, Viseu Do Lafdes e Alentejo Litoral cuja taxa de comparticipacGes se situou acima
dos 85%. Esta andlise é detalhada mais adiante.

A comparticipagdo dos municipios submetida nos planos de aplicagdo do PART que em alguns
casos foi bastante superior ao previsto provoca variagdes mais acentuadas na taxa de
realizacdo por entidade, o que ndo acontece com a taxa de execucdo das verbas do OE que se
situou praticamente acima dos 94 % em todas as regides, com exce¢do da CIM do Alto
Tamega.

Através da Tabela 6 observa-se a aplicagdo das verbas totais (OE + Mun) do PART por entidade,
diferenciando as verbas submetidas das executadas e desagregadas por tipo de medidas: (1)
medidas de reducgdo tarifaria (2) medidas de aumento da oferta; (3) medidas de apoio aos
servicos essenciais; e (4) medidas de apoio aos servicos essenciais e/ou reducdo tarifaria.

A diferenga entre o submetido e o executado revela a necessidade que houve em transferir
parte das verbas, inicialmente alocadas a reducdo tarifaria, para o apoio aos servicos
essenciais, diferenciadamente por entidade, e ressalvando o facto de na AML e na CIM
Alentejo Central parte do financiamento alocado aos servigos essenciais estar também
associado a reducdo tarifaria.
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Tabela 6 - PART | Taxa de realizacdo do PART (executado / submetido) por tipo de medidas

Medidas de Redugdo Tarifaria

Medidas Aumento da Oferta

& IMT

INSTITUTO DA
MOBILIDADE E DOS
TRANSPORTES, I|.P.

Apoios aos Servigos Essenciais

Apoios aos Servigos Essenciais e/ou
Medidas de Redugdo tarifaria

Autoridades de transportes Verbas.Totiali)s Verbas Totais Ta?<a d? Verpas o Verbas Ta?<a d? su\é;rsgjas Verbas Ta?<a d~e su\t;ﬁ:cte)?;as Verbas Ta?<a d?
(CIM e AM) submetidas executadas  realizagdo| submetidas executadas realizagdo Q) executadas realizagdo @ executadas realizag&o
Alto Minho 861.651 € 242.176 € 28% 0€ 0€ - 0€ 609.290 € - 0€ -
Cavado 2.003.763 € 1.356.737 € 68% 316.001 € 58.741 € 19% 9.108€  1.443.544€ 15849% 0€ -
Ave 1.883.940 € 844.112 € 45% 4.886 € 0€ 0% 127.225€  1.274.036 € 1001% 0€ -
AM Porto 31.787.263 € 14.463.567 € 46% 0€ 0€ - 0€ 7.874.387€ - 0€ -
Alto Tamega 275.295 € 10.235 € 4% 0€ 0€ - 22.869 € 106.503 € 466% 0€ -
Tamega e Sousa 2.991.964 € 1.936.646 € 65% 84.614 € 75.892 € 90% 0€ 792.522 € - 0€ -
Douro 744.053 € 663.337 € 89% 0€ 0€ - 8.530 € 386.627 € 4532% 0€ -
Terras Tras-os-Montes 226.408 € 83.759 € 37% 25.243 € 27.828 € 110% 0€ 140.066 € - 0€ -
Oeste 1.904.273 € 3.199.500 € 168% 0€ 0€ - 0€ 0€ - 0€ -
Regido de Aveiro 1.547.960 € 236.909 € 15% 0€ 0€ - 0€ 1.223679€ - 0€ -
Regido de Coimbra 1.929.188 € 836.134 € 43% 622.976 € 2.253 € 0,4% 0€ 1.661.393 € - 0€ -
Regido de Leiria 862.074 € 564.708 € 66% 0€ 0€ - 0€ 317.802 € - 0€ -
Viseu Do Lafbes 911.098 € 460.775 € 51% 0€ 9.964 € - 0€ 1.393.636€ - 0€ -
Beira Baixa 92.750 € 137.360 € 148% 0€ 0€ - 163.335 € 118.429 € 73% 0€ -
Médio Tejo 718.296 € 629.399 € 88% 74.114 € 88.757 € 120% 484.419 € 558.716 € 115% 0€ -
Beiras e Serra da Estrela 728.110€ 304.819 € 42% 0€ 0€ - 0€ 725.296 € - 0€ -
AM Lisboa 112.320.000 € 26.002.329 € 23% 0€ 0€ - 0€ 0€ - 0€ 85.421.444¢€ -
Alentejo Litoral 280.743 € 94.997 € 34% 0€ 0€ - 0€ 479.617 € - 0€ -
Baixo Alentejo 348.026 € 292.012 € 84% 12.792 € 12.792 € 100% 0€ 56.014 € - 0€ -
Leziria do Tejo 1.524.234 € 945.827 € 62% 0€ 0€ - 0€ 578.507 € - 0€ -
Alto Alentejo 268.886 € 210.549 € 78% 0€ 0€ - 0€ 52.592 € - 0€ -
Alentejo Central 419.887 € 0€ - 0€ 0€ - 0€ 39.291€ - 0€ 435,938 € -
Algarve 1.279.508 € 1.271.763 € 99% 0€ 0€ - 0€ 49.845 € - 0€ -
Totais Mcpddhnd pndTyT mMm®dmn nd HT C ®H yMpod®n mpodyym Oe ypodypr

(1) Correspondem as verbasubmetidas nogplanos de aplicagdo do PART entregues pelas CAlleem abril/maio de 2020
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Figura 3 — Diferenca global entre o financiamento total submetido e o executado

Red. Red.
Tarifaria Tarifaria
165.909.369 54.787.652€
€98,8% 34.1%
Serv.
Servicos SUBMETIDO Essenciais EXECUTADO
Essenciais e/m.j I’Re.d.
S15487 € Tarifaria
0.5% 85.857.382¢€
’ 53,4%
e Aumento da
Aumento da Oferta
Oferta 276.227€
12,4% \ .
1.111]0%2{27 € AN 0,2%
' (+]

No que se refere a redugdo tarifaria, verificam-se em 6 regides taxas acima dos 80%,
designadamente nas CIM do Douro, Oeste, Beira Baixa, Médio Tejo, Baixo Alentejo e Algarve,
embora se admita que uma parte importante dessas verbas tenha sido utilizada para pagamento
de servigos essenciais, apesar de as entidades terem optado por inscrever a componente dessas
verbas em medidas de reducao tarifaria.

Daquilo que é possivel aferir dos relatdrios anuais de execucdo, a tipologia de medidas de
reducdo tarifaria mais representativa em termos do nimero de medidas foi mais uma vez a
“reducdo transversal a todos os utentes”, que foi aplicada em 18 CIM e nas AM e representou
mais de 50 % das medidas realizadas.

Assinala-se que das 23 entidades, quatro adotaram beneficios especificos para as familias
(“passes familia”), encontrando-se neste universo as AM, a CIM da Beira Baixa e a AT do Mun de
Viseu, cujo conceito de base permite a cada familia pagar no maximo o valor equivalente a dois
passes, aplicando-se o desconto de 100 % a partir do 32 utilizador desse mesmo passe.

Tabela 7 — PART | Financiamento global em medidas de reducao tarifaria

Tipologias de medidade Ne N° %

reducdo tarifaria de Medidas de CIMe AM  das medidas
Redugdo transversal a todos 65 20 50%
Reduc,a.o tarifaria a grupos alvo 58 10 45%
especificos
Criagdo de «passes familia» 4 4 3%
I'\’.edesenho/.AIIte.ra(;ao de 5 1 2%
sistemas tarifarios

TotalMedidas 129

Relativamente a tipologia de reducgdo tarifaria a grupos alvo especificos, refira-se que o
financiamento do PART é conjugavel com outros instrumentos financeiros, designadamente os
relativos ao transporte escolar, aos passes 4_18, sub23 e passe social+.
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No caso do transporte escolar, considerou-se possivel que as AT pudessem comparticipar no
ambito do PART despesas de transporte escolar dos alunos do ensino secundario, no
pressuposto de que ndo se incorreu na duplicacdo de financiamento.

Relativamente as diversas modalidades de atribuicdo de descontos no ambito do PART aos
passes 4 18/sub23, foi possivel compatibilizar estes dois instrumentos financeiros,
designadamente através da reducdo da tarifa inteira e da aplicacdo de descontos adicionais a
determinados segmentos da populagao.

Em sintese, a analise aos novos titulos ou percentagens de desconto criados com o PART,
permite concluir o seguinte:

Z Ao todo foram apoiados 2668 titulos de transporte com o PART 2020, dos quais cerca
de 87 % ja existiam antes de 2019.

Z O passe / assinatura linha representou 86 % dos titulos com desconto PART e apenas
1% foram passes intermodais.

Z Os passes de abrangéncia intermunicipal tém um peso de 83 % face ao total de titulos,
sendo os passes inter-regionais os menos representativos no apoio do PART em 2020,
cabendo-lhes 2 % do total.

Z Dentro do universo dos 1437 passes cuja reducdo tarifaria se dirigiu a grupos alvo
especificos, o perfil de procura dos Jovens / Estudantes representou 89 % desses
passes.

Z Embora a informacdo disponivel ndo permita o rigor de calculo que seria desejavel, é
possivel avangar com um valor médio do PVP de 38€ dos passes mensais em 2020.

Relativamente ao aumento da oferta, a taxa de realizagdo fixou-se em 24 % para um
investimento de 276 mil euros, apesar de haver quatro regides com taxas acima de 90 %, o que é
explicavel pelo facto de as duas CIM com maior previsdo de investimento nestas medidas
(Regido de Coimbra e Cavado) terem tido uma execugdo significativamente inferior ao
inicialmente previsto. Foram ao todo sete as CIM que implementaram medidas de aumento da
oferta, destacando-se a CIM do Médio Tejo com um investimento de mais de 88 mil euros.

Tabela 8 — PART | Financiamento global em medidas de aumento da oferta

. . . % N.° N.©

Tipologias de medidas de aumentc Verba Total

da oferta Executada do total de Medidas de CIM e AM
Aume,n.to do numero de circulagdes 109.325 € 40% 4 4
/ horérios
Apoio ao transporte flexivel 91.010 € 33% 4 2
Criagdo de linha dedicada 62.060 € 22% 1 1
Reformulagao do tragado 13.832 € 5% 1 1

Total HT C ®H 100% 10
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No que se refere a componente de investimento dos municipios, 0 montante global para as 23
entidades foi de 22,5 milhdes de euros, fixando-se em 16,3 % das verbas totais do OE
executadas, acima do minimo previsto de 10 %, de acordo com o Decreto-Lei n.2 1-A/2020, de 3
de janeiro.

Através da Figura 4 destacam-se as regides cujas verbas dos municipios superaram o minimo
exigido por lei, por ordem decrescente do valor percentual da respetiva taxa de
comparticipacdo. Na Figura 5 encontra-se mapeado o financiamento total executado por
tipologia de medida e a percentagem de comparticipagdo dos municipios.

Verifica-se que houve cerca de 8,7 milhdes de euros de fundos préprios dos municipios acima do
minimo previsto (10 % das verbas do OE executadas), cabendo a reparticio deste montante,
acima de um milhdo de euros, a AML (4,4 milhdes de euros) e a CIM do Oeste (1,3 milhGes de
euros); e no intervalo entre 100 mil euros e um milhdo de euros, as CIM de Viseu D3o Lafbes
(953 mil euros), do Cavado (530 mil euros), do Douro (321 mil euros), das Beiras e Serra da
Estrela (302 mil euros) e do Alentejo Litoral (294 mil euros).

Figura 4 - PART | Financiamento dos municipios (valores em milh&es de euros) e respetiva Taxa
de comparticipagdo
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Salienta-se que a comparticipacdao dos municipios das CIM Viseu Dao Lafées e Alentejo Litoral
superou ndo sé o minimo exigido por lei como as préprias verbas executadas do OE, mais do que
duplicando as verbas alocadas ao programa. Destaca-se, por outro lado, que coube aos servicos
essenciais mais de 90 % do total das verbas dos municipios destas regides.

As regides onde a comparticipa¢do dos municipios se situou entre os 35% e 85% das verbas do
OE executadas foram as CIM do Oeste, Douro, Beiras e Serra da Estrela e Cdvado. A excecdo da
CIM do Oeste, que despendeu a totalidade das verbas do PART em medidas de reducdo tarifaria,
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foi aos servicos essenciais que coube grande parte do investimento proveniente dos fundos
proprios de cada uma das entidades.

Em relacdo as medidas de aumento de oferta, destaca-se a CIM do Tamega e Sousa como a
entidade que mais comparticipou com verbas proprias neste tipo de medidas, com cerca de 58,6

mil euros, representando cerca de 76 % do total do investimento dos municipios neste tipo de
medidas.

Figura 5 — PART | Financiamento total executado por tipologia de medida e % de comparticipacdo
dos municipios
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Na Figura 6 apresenta-se a distribuicdo territorial (2 AM e 21 CIM) do financiamento do OE e
comparticipacdo dos municipios, assinalando a percentagem do financiamento total que coube a
cada grupo de entidades e a taxa de comparticipacdo dos municipios. Na Figura 7 verifica-se o
financiamento por tipo de medidas para cada grupo de entidades.

Figura 6 — PART | Distribuicdo territorial pelas 2 AM e 21 CIM do financiamento do OE e
Municipios e % total do financiamento

EQE M Municipios % Reparticdo do Financiamento Total % Taxa de compé#cipacdo dos Mun
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Figura 7 — PART | Distribuicao territorial do financiamento total (OE + Mun) por tipo de
medidas (em milhdes de euros e %)

Salienta-se que quer a AML, quer a AMP ndo executaram medidas de aumento de oferta, no
caso da AML alocando a maior parte do financiamento para os servigos essenciais e/ou redugdo
tarifaria (85,4%) e, no caso da AMP, direcionando a maioria do financiamento para a redugdo
tarifaria (64,7%).

No que respeita as 21 CIM, a grande parcela do financiamento destinou-se aos servigos
essenciais (65,5 %), ainda assim houve cerca 276 mil euros aplicados a medidas de aumento da
oferta.
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Da analise da execuc¢do do PART 2020, foi possivel concluir o seguinte:

1.

Uma parte importante do financiamento PART 2020 serviu para a manutengdo do
servigo publico de passageiros em niveis que visaram satisfazer necessidades minimas de
mobilidade entre os meses de abril a dezembro de 2020.

Verificou-se que a verba inscrita no PART 2020 para financiamento em medidas de
reducdo tarifaria foi, em parte, utlizada para pagamento de servicos essenciais, embora
as entidades tenham optado por inscrever as verbas na componente de redugdo
tarifaria.

A taxa de execucdo das verbas do OE situou-se em 99,8 %, para um montante de
investimento de 138,3 milhdes de euros das verbas do OE.

A taxa de realizagdo do PART foi globalmente elevada, representando 94 % do total do
financiamento (verbas OE + Mun). A taxa de comparticipacdo dos municipios foi de
16,3% totalizando um montante de 22,5 milhdes de euros.

De um modo geral, as AM e CIM mantiveram os descontos tarifarios que adotaram em
2019. Destas, algumas entidades implementaram novos descontos em 2020 sobre
titulos que ndo estavam cobertos em 2019 e outras houve que aumentaram os
descontos aplicados em 2019. Assinala-se que os planos de dotagdao PART foram
submetidos em abril/maio de 2020 e, salvo raras excec¢des, os descontos foram
mantidos até ao final do ano 2020.

As medidas de aumento da oferta implementadas por sete CIM representaram 0,2 % do
financiamento total, com um investimento de 276 mil euros. O aumento de circulacdes e
hordrios, assim como o apoio aos transportes flexiveis foram as medidas de reforco de
oferta que mais se destacaram.

A transformagdo ocorrida em 2019 nos sistemas tarifarios da AML e AMP permitiu uma
simplificagdo e integracdo tarifaria, com a expansdo do zonamento do tarifario
intermodal a todo o territdrio das regides metropolitanas, que se manteve e consolidou
durante o ano de 2020.

De uma perspetiva genericamente monomodal, verificou-se a tendéncia que vinha a
registar-se em 2019 para a simplificacdo dos sistemas tarifarios ao nivel das CIM com a
criacdo de tarifas planas monomodais (rodoviarias e ferroviarias) de 20€, 30€ e 40€, 70€
e 80€, incluindo titulos municipais, intermunicipais e inter-regionais.
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5 . 2 ANALISE DE RESULTADOS OPERACIONAIS PROTRANSP

A verba orgamentada para o PROTransP 2020, inscrita na LOE 2020, cifrou-se em 15 milhoes
de euros.

Dos relatérios anuais do PROTransP analisados, persistem quatro com situacdes pendentes em
relacdo aos quais se efetuaram retificacbes que poderdo nao corresponder integralmente aos
relatdrios finais apds a sua correcdo. A informacao disponivel e analisada neste subcapitulo teve
em conta a informac3o disponibilizada ao IMT até 08/10/2021.

Ao contrario do PART, o quadro normativo do PROTransP em vigor em 2020 ndo exigiu uma
comparticipacdo minima das entidades (municipios, CIM e AM). Ainda assim, a expectativa
inicial de investimento das entidades em face do custo total chegou aos 34 %, com uma dotacao
de cerca de 7,7 milhdes de euros.

Em termos de execucdo, o financiamento da parte das entidades foi menos ambicioso face ao
previsto, contudo relevante, tendo-se fixado em 4,38 milhdes de euros, ou seja, 24,0 % do total
das verbas executadas, demonstrando um amplo reconhecimento da necessidade de
financiamento dos servicos minimos, essenciais as populacGes, especialmente a populacdo
escolar.

A taxa de execucdo das verbas do OE do PROTransP situou-se em 95,0%, para um montante de

investimento de 14,2 milhdes de euros de verbas do OE. Se juntarmos o financiamento das
entidades, o total do investimento do PROTransP ascende a 18,6 milhdes de euros, cuja taxa

de realizagdo se situou em 83,0%.

Figura 8 — PROTransP | Dotacdo Inicial | Valores Submetidos | Valores Executados 2020

Taxa de imputacgédo (% do financ. Entidade face ao Custo Total)

34%
24%
Financ. Entidade
€7.664.808 Financ. Entidade
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OE OE OE
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A esmagadora maioria do investimento foi aplicado em medidas de apoio a manutencdo dos
servicos essenciais, alcangando 98,2 % do financiamento total (OE + entidades), o que se
traduziu num montante de 18,29 milhdes de euros.

Os restantes 1,8 % tiveram como destino, por ordem de grandeza de financiamento, as medidas
de densificacdo de oferta (194,5 mil euros), designadamente aumento da frequéncia em linhas
existentes, criacdo de novas linhas e criacao de servigos de transporte flexivel e, por outro lado,
as medidas de apoio a realizag¢do de Estudos (148 mil euros).

Pela Figura 9 observa-se o peso do financiamento do OE nas varias tipologias de medidas, que
acompanha a distribuicdo percentual do investimento total do PROTransP.

Figura 9 — PROTransP | Financiamento OE por tipologia de medida
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98,2%

O financiamento das entidades acompanhou a trajetéria das verbas OE com 98,2 % (4.302.888 €)
do investimento direcionado ao apoio dos servigos essenciais.

Dos dados apurados dos relatérios finais de execucdo do PROTransP, verificou-se que as
medidas relativas aos servigos essenciais traduziram-se num apoio financeiro a pelo menos 68
operadores, o que perfaz uma verba média por operador de cerca de 211 mil euros.

A execugdo do PROTransP retrata ainda com mais clareza, comparativamente com o PART, como
as AT encararam a situacdo de pandemia e as consequentes restricdes impostas a mobilidade
dos cidadaos, redirecionando a quase totalidade das verbas orgamentadas para o financiamento
dos servicos essenciais.

E possivel observar através da Tabela 9 as verbas do OE e o financiamento das entidades por
entidade, subdivididas por 3 grupos: dotacdo inicial prevista (de acordo com o fator distribuicdo
do Despacho n.2 5545-B/2020 e verbas previstas na LOE 2020); verbas submetidas nos planos de
aplicacao do PROTransP; e verbas executadas durante o ano 2020.

Considerando que a taxa de execugdo das verbas do OE foi globalmente elevada, a diferenca
entre a taxa de realizacdo e a taxa de execugao das verbas do OE incide essencialmente sobre o
facto de o financiamento executado com fundos préprios das entidades ter ficado abaixo do
inicialmente previsto em 43 %.
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Tabela 9 — PROTransP | Dotacao inicial 2020 | Verbas submetidas | Verbas executadas | Taxa de realizacdo, taxa de execucdo do OE e taxa de imputagdo - por CIM

De acordo com o fator

distribuicdo do

Despacho n.2 5545-

De acordo com os planos de aplicagdo do PROTransP
submetidos pelas CIM e AM em 2020

De acordo com os relatérios finais de execugdo do
PROTransP entregues pelas CIM e AM em 2021

B/2020 e verbas
previstas na LOE 2020

Financiamento Financiamento . Taxa dNe

Autoridades de transportes Dotacao OF Verbas_ OE Entidade Valortoj[al Verbas OE Entidade Valortotal Ta?<a d~e Taxa~de |mp'uta<;ao

(CIM) submetidas Submetido submetido executadas executado executado | realizagdo execuc® OE (F!nanc

Entidades)

Alto Minho 624.785 € 497.819 € 0€ 497.819 € 497.819 € 0€ 497.819 € 100% 80% 0%
Cavado 1.217.698 € 1.217.698 € 3.719.217 € 4.936.915 € 1.217.698 € 542.995 € 1.760.693 € 36% 100% 31%
Ave 1.220.093 € 1.229.144 € 643.804 € 1.872.948 € 1.220.093 € 65.062 € 1.285.155 € 69% 100% 5%
Alto Tamega 185.557 € 176.506 € 0€ 176.506 € 166.515 € 0€ 166.515 € 94% 90% 0%
Tamega e Sousa 1.044.516 € 1.025.937 € 355.502 € 1.381.439 € 1.044.512 € 58.018 € 1.102.530 € 80% 100% 5%
Douro 469.166 € 474.281 € 86.449 € 560.730 € 469.167 € 228.883 € 698.050 € 124% 100% 33%
Terras de Trds-os-Montes 262.496 € 262.496 € 0€ 262.496 € 244371 € 0€ 244371 € 93% 93% 0%
Oeste 1.067.907 € 1.067.907 € 100.839 € 1.168.747 € 1.067.907 € 1.531.647 € 2.599.554 € 222% 100% 59%
Regido de Aveiro 1.158.868 € 1.158.868 € 0€ 1.158.868 € 1.125.309 € 1.158.868 € 2.284.177 € 197% 97% 51%
Regido de Coimbra 1.358.976 € 1.358.976 € 0€ 1.358.976 € 1.358.976 € 0€ 1.358.976 € 100% 100% 0%
Regido de Leiria 960.991 € 960.991 € 0€ 960.991 € 692.332 € 0€ 692.332 € 72% 72% 0%
Viseu D3o Lafdes 738.318 € 738.318 € 964.515 € 1.702.833 € 738.317 € 0€ 738.317 € 43% 100% 0%
Beira Baixa 210.899 € 160.179 € 0€ 160.179 € 74.122 € 0€ 74.122 € 46% 35% 0%
Médio Tejo 679.855 € 679.855 € 47.282 € 727.137 € 533.808 € 54.136 € 587.945 € 81% 79% 9%
Beiras e Serra da Estrela 573.890 € 573.890 € 0€ 573.890 € 573.890 € 303.489 € 877.379 € 153% 100% 35%
Alentejo Litoral 245.589 € 245.589 € 0€ 245.589 € 245.589 € 260.846 € 506.435 € 206% 100% 52%
Baixo Alentejo 277.976 € 277.976 € 1.739.074 € 2.017.050 € 277.976 € 135.746 € 413.723 € 21% 100% 33%
Leziria do Tejo 693.236 € 693.236 € 1.764 € 695.000 € 693.236 € 0€ 693.236 € 100% 100% 0%
Alto Alentejo 273.615€ 263.009 € 0€ 263.009 € 273.615 € 0€ 273.615 € 104% 100% 0%
Alentejo Central 462.792 € 462.792 € 0€ 462.792 € 462.792 € 26.761 € 489.553 € 106% 100% 5%
Algarve 1.272.775 € 1.272.775 € 6.361 € 1.279.136 € 1.272.775 € 17.220 € 1.289.995 € 101% 100% 1%

Totais Mpd®nandn mMndT Py Tdccnd HH®PNnco 14.250y H M ndoyod my dcon 83% 95% 24%
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De facto, com excecdo das trés regides — Regido de Leiria, Beira Baixa e Médio Tejo — as restantes
CIM apresentam taxas de execugdo do OE acima dos 90 %.

Com referéncia a fundos prdprios das entidades e observando a Figura seguinte, destacam-se as
CIM do Oeste e a Regido de Aveiro cujo financiamento préprio superou um milhdo de euros. Em
termos percentuais, hd um conjunto de sete entidades que investiu acima de 30 % do custo total
das operagbes e que representa mais de 90 % do financiamento total das entidades no
PROTransP. As restantes 14 regiGes investiram até 9% do custo total (OE + entidades), com
valores até aos dos 55 mil euros.

Figura 10 - PROTransP | Financiamento das entidades (valores em milhares de euros) e respetiva
Taxa de imputagao
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Ao nivel da densificagdo da oferta e na realizagdo de estudos, e apesar de a aposta ter sido
residual, importa perceber a sua distribuicdo territorial. Assim, a CIM das Terras de Tras-os-

Montes foi a Unica entidade que executou a medida referente a criacdo de novas linhas de

servicos de transporte publica CIM do Médio Tejo, reforca o seu empenho na criagdo de
servicos de transporte flexivel, e a CIM do Alto Alentejo, com execucdo no transporte flexivel e na
medida referente ao aumento da frequéncia em linhas existentes

A execugao de verbas na realizagdo de estudos ocorreu em oito CIM, com especial incidéncia no
norte do pais, incluindo as CIM do Cavado, Tamega e Sousa, Douro e Terras de Trds-os-Montes. A
sul, apenas a CIM do Algarve investiu na realizacdao de estudos, tendo sido a CIM que mais
apostou nesta medida, com um valor de financiamento total de 43 mil euros.

Estes e outros valores podem ser observados na Tabela 10, cujo apoio aos servigos essenciais,
como ja foi referido, foi a aposta na generalidade das CIM, com algumas entidades com execuc¢do
acima do milhdo de euros. Globalmente, a taxa de realizagao foi elevada situando-se nos 85 %.
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Tabela 10 = PROTransP | Taxa de realizacdo por tipo de medidas agrupados por Densificacdo de Oferta, Estudos e Servigos Essenciais

Realizacdo
Total do PROTransP

Realizacdo
Medidas deDensificagdo de Oferta

Realizacdo
Apoio a realizacé@o de Estudos

Realizacdo
Apoio aosServigos Essenciais

Autoridades de VerbasTotais Verbas Totais Taxa e Verb"?‘s Verbas Taxa de Verb"?‘s Verbas Taxa de Verbas Verbas Taxa de
transportes ) .~ | submetidas . "~ | submetidas s ) o

(CIM submetidas executadas realizagéo @ executadas realizagéo @ executadas realizag&o | submetidas executadas realizag&o
Alto Minho 497.819 € 497.819 € 100% 0€ 0€ 0€ 0€ 497.819 € 497.819 € 100%
Cavado 4.936.915 € 1.760.693 € 36% 0€ 0€ 24.477 € 24.477 € 100% 4.912.438 € 1.736.216 € 35%
Ave 1.872.948 € 1.285.155 € 69% 0€ 0€ 9.051 € 0€ 0% 1.863.897 € 1.285.155 € 69%
Alto Tamega 176.506 € 166.515 € 94% 0€ 0€ 0€ 0€ 176.506 € 166.515 € 94%
Tamega e Sousa 1.381.439 € 1.102.530 € 80% 364.858 € 0€ 0% 20.000 € 26.814 € 134% 996.581 € 1.075.716 € 108%
Douro 560.730 € 698.050 € 124% 37.692 € 87.249 € 231% 19.990 € 19.990 € 100% 503.048 € 590.811 € 117%
Terras de Tras-os-Montes 262.496 € 244371 € 93% 112.458 € 79.031 € 70% 0€ 12915 € 150.038 € 152.425 € 102%
Oeste 1.168.747 € 2.599.554 € 222% 0€ 0€ 0€ 0€ 1.168.747 € 2.599.554 € 222%
Regido de Aveiro 1.158.868 € 2.284.177 € 197% 0€ 0€ 0€ 0€ 1.158.868 € 2.284.177 € 197%
Regido de Coimbra 1.358.976 € 1.358.976 € 100% 6.929 € 0€ 0% 0€ 6.929 € 1.352.047 € 1.352.047 € 100%
Regido de Leiria 960.991 € 692.332 € 72% 0€ 0€ 0€ 0€ 960.991 € 692.332 € 72%
Viseu D3o Lafdes 1.702.833 € 738.317 € 43% 45.000 € 0€ 0% 0€ 0€ 1.657.833 € 738.317 € 45%
Beira Baixa 160.179 € 74.122 € 46% 10.000 € 0€ 0% 10.000 € 6.089 € 61% 140.179 € 68.034 € 49%
Médio Tejo 727.137 € 587.945 € 81% 131.680 € 7.621€ 6% 33.215€ 8.071€ 24% 562.242 € 572.252 € 102%
Beiras e Serra da Estrela 573.890 € 877.379 € 153% 0€ 0€ 0€ 0€ 573.890 € 877.379 € 153%
Alentejo Litoral 245.589 € 506.435 € 206% 0€ 0€ 0€ 0€ 245.589 € 506.435 € 206%
Baixo Alentejo 2.017.050 € 413.723 € 21% 0€ 0€ 0€ 0€ 2.017.050 € 413.723 € 21%
Leziria do Tejo 695.000 € 693.236 € 100% 0€ 0€ 35.000 € 0€ 0% 660.000 € 693.236 € 105%
Alto Alentejo 263.009 € 273.615 € 104% 10.074 € 20.679 € 205% 0€ 0€ 252.935 € 252.935 € 100%
Alentejo Central 462.792 € 489.553 € 106% 0€ 0€ 0€ 0€ 462.792 € 489.553 € 106%
Algarve 1.279.136 € 1.289.995 € 101% 100.000 € 0€ 0% 70.000 € 43.050 € 62% 1.109.136 € 1.246.945 € 112%

Totais HH®Pnco My dcon 83% ymy dc wmMdbn dp 2% HHMODT Mmny ®o 67% HMPNHH MYy ®H Mm 85%

(1) Correspondem as vebassubmetidas noplanos de aplicacdo doFOTransRntregues pelas CIM em 2020
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ANALISE DO IMPACTO

A execuc¢do do PART e do PROTransP foi profundamente determinada pela pandemia Covid-19 e
por esse motivo a analise de impacto dos programas teve como pano de fundo os seus efeitos
gerados no sistema de mobilidade e de transportes publicos coletivos.

6 . 1 CONTEXTO DA PANDEMIA

A Organizacdo Mundial de Saude declarou no dia 11 de marg¢o de 2020 a doenga COVID-19 como
pandemia, alertando todos os paises para ativar e ampliar os mecanismos de resposta a
emergeéncias.

A situacdo excecional tornou imperiosa a previsdo de medidas extraordinarias e de carater
urgente com vista a prevenir a transmissao do virus e conter a expansdo da doenga COVID-19.

Em Portugal, o Estado de Emergéncia foi declarado a 18 de margo através do Decreto do
Presidente da Republica n.2 14-A/2020, com fundamento na verificacdo de uma situacdo de
calamidade publica.

As restricGes impostas a mobilidade dos cidaddos foram acompanhadas pelo estabelecimento
de medidas necessdrias para garantir os servicos indispensaveis, em termos de mobilidade e
liberdade de circulagdo das pessoas, de acordo com as recomendac¢des estabelecidas pela
Direcdo-Geral da Saude e Organiza¢do Mundial de Saude.

O Despacho n.2 3547-A/2020, de 22 de margo, enquadrou® diversas restricdes ao exercicio de
determinadas atividades e a mobilidade dos cidadaos, limitando a circulagdo de meios de

® Juntamente com o Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de 18 de marco e o Decreto n.2 2 -
A/2020, de 20 de margo
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transporte coletivos no sentido de preservar a saude publica. Na drea dos transportes de
passageiros, estas medidas abrangeram entre outros aspetos, as seguintes:

1. Fixados limiares de oferta de servigo publico de transporte;

2. Imposta a limitacdo do numero maximo de passageiros transportados a 1/3 da lotagdo
do veiculo, de forma a garantir a distancia de seguranca entre passageiros;

3. Estabelecidas medidas que garantissem a reducdao de contacto entre utilizadores e
motorista, como por exemplo, a adaptacdo do circuito dos passageiros para utilizar
exclusivamente a porta traseira dos veiculos, quando aplicavel, e a suspensao de venda
de tarifas de bordo;

4. Definidas medidas que assegurassem a limpeza e a desinfecdo das instalacbes e
equipamentos utilizados pelos passageiros e outros utilizadores, de acordo com as
recomendacdes das autoridades de saude.

As medidas adotadas no sentido de preservar a saude publica e garantir a seguranca de
utilizadores e trabalhadores, conduziram ao agravamento do défice de exploracdo dos servicos
de transporte publico de passageiros, com impactos diretos na reducdo das receitas dos
operadores de transporte publico, justificando-se deste modo o desenvolvimento de
mecanismos que promovessem a sustentabilidade daquelas empresas e permitissem a
manutencdo do servico publico de passageiros em niveis capazes de satisfazer necessidades
minimas de mobilidade.

A fim de dar resposta a esta situacdo, o Decreto-Lei n.2 14-C/2020, de 7 de abril (DL 14-C/2020),
na sua redacdo atual, estabeleceu que, até ao final do ano de 2020, fossem mobilizadas as
verbas orcamentadas do PART, PROTransP e das compensa¢des dos passes 4_18@escola.tp,
sub23@superior.tp e passe Social+ para as autoridades de transporte remunerarem os
operadores pela manutencdao de servigos de transportes minimos essenciais. Estas verbas
permitiram as autoridades de transporte financiar a disponibilizagdo de servicos minimos de
transportes coletivos adequados ao contexto entao verificado de redu¢do abrupta da procura.

Enquanto o PROTransP, na sua formulagdo inicial, ja previa o pagamento de servigcos essenciais,
o PART foi adaptado para poder responder as novas circunstancias, sem contudo resultar numa
alteracgdo as regras de financiamento gerais do programa.

Especificamente, a forma como o DL 14-C/2020, na sua redac¢do atual, possibilitou que as AT
pudessem utilizar as verbas PART para garantir as obrigacGes de servico publico inerentes a
prestacdo do servigo publico de transporte de passageiros, foi estipulando que, as verbas pagas
até ao final do ano de 2020, ndo se aplicassem as tipologias de medidas de reducdo tarifarias
previstas no artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 1 -A/2020, de 3 de janeiro, nem se aplicasse o disposto
no n.2 5 do artigo 5.2 do referido decreto-lei, ou seja, a propor¢do de 60%/40% as duas
modalidades de financiamento.

Do mesmo modo, as comunidades intermunicipais e as areas metropolitanas puderam utilizar as
verbas ndo esgotadas do PART referentes a 2019, na reposicdo da oferta e garantia da
manutencdo e refor¢o dos niveis de servigos de transportes ocorridos em 2020, ao abrigo da Lei
75-A/2020, de 31 de dezembro (Orgamento de Estado para 2021).
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DecretolLei n.° £A/2020, de 3 de janeiro

Artigo 3.°(Medidas de apoio a reducéo tarifarna

Artigo 5.° (Distribuicao das verbas do Programa de Apoio a
Reducao Tarifaria)

1 - Consideram-se como apoio a redugdo tarifaria as medidas
que envolvam uma ou mais das seguintes tipologias:

a) Apoio a redugéo tarifaria a todos os utilizadores;

b) Apoio a redugéo tarifaria ou a gratuitidade para grupos alvo

especificos, incluindo pessoas com deficiéncia, com um grau de
incapacidade igual ou superior a 60 %, certificada por Atestado
Médico de Incapacidade Multiusos;

c) Apoio a criagdo de «passes familia»;

d) Apoio as alteragOes tarifarias decorrentes do redesenho das

redes de transporte e da alteragdo de sistemas tarifarios.

5 - Das verbas alocadas a cada autoridade de transporte,
uma parcela ndo inferior a 60 %, destina-se a financiar as
medidas de apoio a reducdo tarifaria previstas no artigo 3.9,
devendo o valor remanescente ser aplicado no aumento da
oferta de servico e na extensdo da rede.

A definicdo dos servigos de transportes publicos de passageiros a manter em cada territério

coube as autoridades de transportes, em articulagdo com os operadores, implicando um esforco

técnico e politico exigente.

Esta avaliacdo conjunta entre as autoridades de transportes e operadores teve como principal

III

objetivo identificar a “rede essencia

financiamento possivel de alocar para o efeito.

face as necessidades do seu territério e tendo em conta o

A definicdo dos servicos minimos seguiu alguns critérios gerais estipulados no DL 14-C/2020 e
outras orientagcdes emanadas pela Autoridade de Mobilidade e Transportes (AMT), e para as

situacBes em que existiram servicos minimos e uma exploragao deficitaria da parte do operador,

a aplicagdo dos mecanismos de financiamento serviu para mitigar esse défice existente e

permitir que as empresas pudessem operar com menos constrangimentos financeiros.

Do lado da procura, o contexto da pandemia causada pelo novo Coronavirus levou a disrupcao

dos padrdes de mobilidade, determinados pelas medidas de carater excecional que foram

impostas, dos quais se destacam o confinamento obrigatdrio no domicilio, o encerramento de

escolas e a adog¢do generalizada do teletrabalho, obrigando os cidaddos e as instituicbes a

enfrentarem uma nova realidade e novos desafios.

Nalguns sistemas de transportes, a situacdo caraterizada pela pandemia ndo permitiu manter o

planeamento inicial, implicando ajustamentos ao longo do ano 2020, influenciados pelas

medidas restritivas impostas pela crise pandémica e, por outro, condicionados as fontes de

financiamento e aloca¢do de verbas as autoridades de transportes.

Desta forma, a andlise da evolugdo da procura e da oferta de transportes publicos coletivos deve

ter em conta as varias fases da crise pandémica, que ditaram diferentes graus de confinamento

e a reabertura gradual das atividades econdmicas e sociais.

Na Figura 11 é possivel observar o esquema que representa a linha de tempo do ano 2020 com a

identificacdo das principais datas de inicio e fim dos Estados de Emergéncia e as Situagdes de

Calamidade, Alerta e de Contingéncia, assim como, os apoios financeiros dirigidos ao setor dos

transportes publicos coletivos.

RELATORIO 2020: 22 AVALIACAO - PART | 12 AVALIACAO - PROTRANSP a4




Figura 11 — Linha de tempo: legislacdo sobre a pandemia em Portugal e mecanismos financeiros
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6 o 2 IMPACTO NA PROCURA

Um dos principais objetivos do PART é por definicdo atrair mais passageiros para o transporte
publico. Este objetivo central ficou, desde marco de 2020 seriamente comprometido com a
evolucdo da situacao epidemiolégica causada pelo novo coronavirus, que motivou a adocdo de
medidas de forte restricdo a circulacdo dos cidaddos e medidas de limitacdo e ajustamentos a
operacdo de transporte publico de passageiros, designadamente:

Z Confinamento no domicilio,
Z Reducgédo de niveis de utilizacdo dos transportes publicos,
Z LimitacOes a venda e validacdo de titulos de transportes e forma de acesso aos veiculos.

Como se pode observar mais adiante neste capitulo e no capitulo 6.3, a evolucdo da procura e
da oferta em 2020 esteve intrinsecamente associada a adocdo das medidas restritivas, a
aprovacdo dos Estados de Emergéncia, de Calamidade e Alerta, mas também aos recursos
financeiros disponibilizados para a manutencdo dos servicos de transporte minimos essenciais
para assegurar a mobilidade dos cidad3os.

Assim, propde-se, com base na informacado disponivel nos relatérios anuais de execucao do PART
das 21 CIM e 2 AM, desencadear a analise de evolucdo da procura através do estudo dos
indicadores das vendas dos titulos de transportes (n.2 de titulos vendidos) e dos passageiros
transportados por operador.

Tabela 11 — Estruturacdo das analises de evolucdo da procura

Desagregacao

. ; Foco de andlise Distribuig&o territorial
(titulo |servigo | operador)

Analise global — Passes e Bilhetes

Anéalisede Por tipo de titulo Analise parcial 1 — Passes

vendas de Anélise parcial 2 — Bilhetes |18 CIM +2 CM|

. - —— |AMP|AML|18 CIM |
titulos de Titulos municipais / urbanos

transporte Por tipo de servigo Titulos intermunicipais

Titulos inter-regionais

[18 CIM + 2 CM|

Passageiros transpteidos por operador |AMP |AML| 18 CIM |

Numa primeira etapa do processo de analise, verificou-se a informacdo que existe e que é
possivel ser comparada e analisada. Para isso descreve-se de forma sumaria, na Tabela 12, a
informacgdo disponibilizada pelas 23 entidades para as diferentes categorias de indicadores
relacionados com vendas de titulos de transporte, passageiros transportados e receitas
tarifarias. Verifica-se, a priori que as CIM Alto Minho, Cavado e Alto Tamega ndo reportaram
dados de vendas, passageiros transportados e receitas tarifarias para 2019 e 2020.

Chama-se a atenc¢do para o facto de a informacgao disponivel nos relatdrios anuais de execuc¢do
das entidades ndo representar a totalidade dos titulos de transporte existentes nos respetivos
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territérios. Refira-se, também, que grande parte dos dados inclui o universo de titulos com
desconto PART, excluindo, na maioria dos casos, os titulos sem desconto.

Tabela 12 — Descricdo sumaria da informacéo disponivel sobre Vendas, Passageiros e Receitas

Tarifarias
Entidade Titu!os Passa}geiros Passageiros Repgit_as Modo de Periodosemreporte  Periodo senreporte
vendidos  portitulo  p/ operador Tarifarias transporte de Vendas de Passageiros
CIMAM - - - -
CIMC - - - -
CIMA X - X (1) X Rodoviario 12 Trimestre 2019 10 :;g _?2;9;020
AMP X X X(2) X Todos
CIMAT - - X -
CIMTS X X X X Rodov. e Ferrov. Jan a Abr 2019 12 Trim 2019
CIMD X (3) X (3) X (3) X (3) Rodoviario
CIMTTM X (4) X (4) X (4) X (4) Rodoviario Abr 2020 Ano 2019
cIMO X X (5) X (5) X Rodoviario Jan e Fev 2019 1@’}‘;?;3;0
CIRA X X X X Rodoviario
CIMRC X X X X Rodov. e Ferrov. 12 Trim 2019
L Jan a Abr 2019 e 22 ao
CIMRL X - - X Rodoviario 40 Trim 2020
CIMVDL X (6) X X X Rodoviario Abr 2020
CIMBB X X(7) X(7) X Rodov. e Ferrov.
CIMT X X (7) X(7) X Rodov. e Ferrov. 192 Trim 2019
CIMBSE X X X X Rodoviario fan aD'\QS'Z%OZ?(g)SEt @ 12 Trim 2019
AML X (9) e (10) X (9) X (9) X (9) Todos
CIMAL X X X X Rodovidrio
CIMBAL X X - X Rodoviario
CIMLT X - X X Rodovidrio
CIMAA X X X X Rodoviario
CIMAC X X X X Rodoviario
AMAL X - X(7) X Rodov. e Ferrov.

(1) A CIMA informa que os passageiros transportados correspondem aos dos servigos essenciais e ao abrigo dos restantes financiamentos
(2) A AMP refere que os passageiros transportados correspondem ao do Sistema Intermodal Andante e ndo incluem titulos ocasionais

(3) A CIMD apresenta informagdo reduzida face ao universo de titulos com desconto

(4) A CIMTTM apenas dispde de informagdo de um titulo de transporte

(5) A CIMO apenas disp&e de passageiros de um Operador (Rodovidria do Oeste)

(6) O Municipio de Viseu informa que todos os servigos foram gratuitos e sem vendas em Abr e Maio 2020. Por esse motivo, ndo existem dados de
bilhética correspondentes a estes meses.

(7) As entidades assinaladas ndo tém passageiros para os titulos envolvendo o operador CP
(8) A CIMBSE tem dados de vendas e passageiros de Set a Dez 2020, embora muito residuais

(9) A AML informa que os valores apresentados ainda sdo de carater provisorio, uma vez que os fechos de contas de 2019 e 2020 ainda ndo estdo
concluidos

(10) A AML informa que os valores de titulos ocasionais vendidos sé incluem bilhetes simples, de bordo e combinados. Ndo incluem vendas de pré-
comprados do tipo unidades de transporte. Informa ainda que n&o se consegue contabilizar estas vendas em nimero, uma vez que para cada operador
"um titulo" corresponde a um nuimero de unidades de transporte diferente
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Considera-se de destacar que, apesar de nao vir referido na Tabela 12, os dados reportados das
vendas (n.2 de titulos vendidos) no més de abril de 2020 foram, na maioria das regides, de valor
muito reduzido, refletindo “a ndo obrigatoriedade de validagao de titulos” em vigor no periodo
em questao.

Verifica-se que a falta de dados ocorre sobretudo nos primeiros meses de 2019 em seis das 18
CIM que dispdem de informacao face aos indicadores identificados, periodo prévio ao arranque
do PART em 2019. Sobre este aspeto vale a pena recordar que no relatério de avaliacdo do PART
de 2019 foram identificadas grandes lacunas de informacgao de base dos principais indicadores
de monitorizacdo do servico publico de transportes de passageiros (SPTP), que testemunharam
dificuldades de reporte de informacgdo dos operadores para as AT.

Parece crivel que com a implementacdo do PART o papel das AT, enquanto coordenadoras do
SPTP, ficou reforcado e ganhou um novo impulso, que possibilitou durante o ano de 2019 criar
mecanismos mais sélidos de reporte de informacdo entre operadores e AT, que embora a
diferentes velocidades possibilitou que os relatérios finais de execucdo do PART 2020
testemunhassem um maior conhecimento dos dados e da operacao dentro de cada regido.

Analise das vendas

Na Figura 12 observa-se a variagdo anual das vendas (n.2 de titulos vendidos) por regido e o seu
peso a nivel nacional, verificando-se que foi na AML que ocorreu a maior redugdo, tendo como
consequéncia a diminuicdo do peso relativo dos titulos vendidos nesta regido, que em 2019 era
de 93 % e passou para 89 % em 2020.

Fiaura 12 — Variacdo anual e neso das vendas dos titulos de transporte (passes e bilhetes) por

N.2 de titulos 02019 2020 % variagdo anual 2020/2019 % peso das vendas a nivel nacional
vendidos

80.000.000

70.000.000

60.000.000

50.000.000

40.000.000
-58%

30.000.000
20.000.000

10.000.000 93% _A0%

== —=
AML AMP 18 CIM

Apesar de ter havido quebra nas vendas dos titulos de transportes na AMP e nas 18 CIM com
dados disponiveis, o peso das vendas a nivel nacional registou uma evolucdo no sentido
contrdrio ao da AML.
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Apresenta-se nas Figura 13 e Figura 14 a evolugdo mensal das vendas de passes e bilhetes,
separadamente, no primeiro grafico para o conjunto das 2 AM e CIM com informacao disponivel,
e seguidamente desagregadas pela AML, AMP e CIM.

Observando a evolugcdo da venda de passes (n.2 de passes vendidos), verifica-se que o 12
trimestre de 2020 pautou-se por um crescimento generalizado em todas as regides face ao
periodo homdlogo de 2019 (que, recorda-se, ainda ndo era abrangido pelo PART), destacando-se
o conjunto das 17 CIM cujas vendas de 2020 mais do que duplicaram as vendas de 2019.

No més de abril de 2020 atingiu-se o ponto mais baixo das vendas de titulos em todo o pais,
quer em termos absolutos, quer em termos de variacdo percentual 2020/2019 e,
progressivamente, a partir de maio e até outubro de 2020, o decréscimo interanual 2020/2019
comecou a abrandar. Nos meses de novembro e dezembro de 2020, os valores voltam a ter uma
reducdo mais acentuada em relacdo a 2019, altura que coincide com o novo Estado de
Emergéncia, com fundamento na verificacdo de uma situacdo de calamidade publica®.

Contrapondo a evolugdo dos passes com a evolugdo da venda de bilhetes (n.2 de bilhetes
vendidos), verifica-se que para o conjunto da AML e das oito CIM que dispdem de informacéo, o
decréscimo da venda de bilhetes ao longo do ano 2020 é maior em relacdo a 2019. Nesta
situacdo encontra-se especialmente a AML, que apresenta fortes variacdes interanuais ao longo
de 2020 relativamente a 2019, incluindo no 12 trimestre, ao contrdrio do que aconteceu na
venda dos passes.

O facto de o diferencial negativo incluir também o 12 trimestre de 2020/2019, pode estar
relacionado com o facto de as vendas de bilhetes, de janeiro a margo de 2019, ainda ndo terem
sofrido as redug¢des desencadeadas pela transferéncia desses utilizadores para passes, tendéncia
que se verificou apds a implementacdo do novo sistema tarifario pela AML e que terd
continuado nos primeiros meses de 2020. Recorde-se que a partir de abril de 2019, foram
introduzidos novos passes na AML, que abrangeram todos os modos, operadores e servicos. Este
novo sistema permitiu uma reducdo significativa do preco dos servicos de transporte, que
conduziu a um elevado diferencial negativo de titulos ocasionais (ou seja, bilhetes) a partir dessa
altura, e significou a transferéncia de parte dos utilizadores de titulos ocasionais para passes.

A partir de marco de 2020, concorrem varios fatores em simultaneo para o facto de a variagdo
interanual 2020/2019 da venda dos bilhetes ser mais acentuada, pois além das restricoes
impostas a circulagdo dos cidadaos nacionais, foram adotadas medidas de seguranca que
incluiram a ndo obrigatoriedade de validacdo de titulos, a ndo disponibilizacdo de vendas a
bordo e a abertura de portas das estacOes ferrovidrias. H4 também a assinalar a questdo do
turismo que gera fortes receitas nas vendas dos bilhetes e que se avalia ter contribuido para
qgue, de um modo geral e em particular na AML, a reducdo da venda de bilhetes tenha sido
muito penalizada.

Chama-se a atencgdo para o facto de esta andlise ndo poder ser desencadeada para o caso da
AMP, porque a informacgao disponivel de base desta entidade nao abrange as vendas de titulos
ocasionais.

o De acordo com o Decreto do Presidente da Republica n.2 51-U/2020, de 6 de novembro
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Figura 13 — Evolucdo mensal das vendas de passes 2019 e 2020

N.2 de titulos 17 CIM e 2 AM 32019 20200 eeeees linha de tendéncia 2020

vendidos _
1.400.000 Entre abr e dez 2020/2019 (- 4,3 milhdes de Passks
35% 37%

1.200.000 34%

1.000.000

800.000
o *qtenin,

600.000

400.000

200.000 gy

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Dez

N.2 de titulos AML

vendidos
800.000 6% 30% 30%

700.000

Entre abr e dez 2020/2019 (- 3,2 milhdes de Passps

600000 | —

500.000 . 3k,
| -3d% :

400.000 -41%

300.000

200.000

100.000 -89%

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

N.2 de titulos AMP

vendidos Entre abr e dez 2020/2019 (- 809 mil Passgs
0, 0,
35% 34% 7%

350.000

300.000

250.000

200.000 _I
150.000 _
100.000

50.000

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set

N.2 de titulos

Out Nov Dez
vendidos 17 CIM

140,000 153% 137% Entre abr e dez 2020/2019 (- 387 mil Passgs

s

120.000

100.000

|

80.000

60.000

40.000

20.000

Set Out Nov Dez

51




INSTITUTO DA
MOBILIDADE E DOS
TRANSPORTES, I.P.

& IMT

Figura 14 — Evolugéo mensal das vendas de bilhetes 2019 e 2020
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Figura 15 — Variacao (%) 2020/2019 das vendas de titulos de transporte (Passe) por CIM/AM
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Na Figura 15 encontram-se mapeadas as diferencgas verificadas nas vendas de passes entre a
variacdo homdloga 2020/2019 do 19 trimestre e trimestres seguintes, como a variagdo entre as
diferentes regides de norte a sul do pais.

Na Figura 15 observa-se que na maioria das CIM e AM, com a Unica exce¢ao para o Alto Alentejo,
é notdria a continuidade do crescimento da procura no 12 trimestre de 2020 face a 2019. De
assinalar que em trés CIM (Oeste, Viseu Ddo-Lafdes e Douro) o crescimento dos passes vendidos
foi superior a 100%, de acordo com a informacao disponivel.

A partir de 2020 a situacao inverteu-se por completo e a venda de passes diminuiu em quase
todo o pais, com especial nas CIM Beiras e Serra da Estrela e Médio Tejo, seguida da AML e
Leziria do Tejo. A situagao evidenciada na CIM do Douro retrata antes o universo reduzido dos
dados de vendas e ndo um crescimento dos passes.

Na Figura 16 observa-se a variacdo global anual 2020/2019 dos titulos 4 18 e sub23 com base
nos dados compilados pelo IMT de acordo com informacdo dos operadores de transporte.
Verificam-se quebras que, em termos percentuais, superam os valores dos passes e bilhetes
reportados pelas AT nos relatérios anuais de execucdao do PART 2020.

No 19 trimestre de 2020 houve uma variacdo positiva nas vendas destes titulos em relacdo a
2019, que por sua vez, ja tinham superado em 30 % as vendas de 2018. A partir de abril de 2020,
assistiu-se uma queda drastica das vendas motivada pela pandemia e subsequente
confinamento e encerramento das escolas de todos os graus de ensino.

A perda anual das vendas cifrou-se em 48 % para o conjunto dos titulos 4_18 e sub23.

Figura 16 — Evolucao das vendas dos titulos 4 18 / sub23, anos 2018, 2019 e 2020 e variacao
2020/2019, Fonte IMT
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Na Figura 17 observa-se a variacdo global anual 2020/2019 dos titulos municipais/urbanos,
intermunicipais e inter-regionais. Chama-se a atencao para o facto de os passes inter-regionais
abrangerem apenas o universo das CIM, algumas delas com grandes lacunas de informacao.

Figura 17 — Variacdo anual e peso das vendas dos titulos de transporte (passes e bilhetes) por
tipo de servico
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A maioria dos titulos da AML e AMP correspondem aos titulos intermunicipais, razdo pela qual o
peso destes titulos é tdo significativo face ao total.

Analise dos passageirostransportados

Os dados de passageiros por operador sdo conhecidos para um universo de 19 das 23 entidades,
embora para efeitos de variagdo interanual 2020/2019 foram também excluidos da analise mais
trés CIM, por ndo terem reportado dados de passageiros em relagdo a 2019. Ficam assim
excluidas desta andlise, as seguintes entidades: CIM do Alto Minho, Alto Tamega, Baixo Alentejo,
Regido de Leiria, Ave, Oeste e Terras de Tras-os-Montes.

Na Figura 18 é observavel a evolucdo mensal dos passageiros transportados por operador, para
2019 e 2020, no primeiro grafico para o conjunto das duas AM e 14 CIM com informacdo
disponivel, e seguidamente desagregadas pela AML, AMP e CIM.

Verifica-se que das 14 CIM e duas AM para as quais se conhece informacdo de passageiros por
operador, trés entidades ndo dispGem de dados referentes ao 12 trimestre de 2019. Em relagdo
ao més de abril de 2020 e no caso especifico da AMP, os dados reportados de passageiros sdo
muito residuais e dai a variagdo interanual 2020/2019 atingir -100%.
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Figura 18 — Evolucao mensal dos passageiros transportados por operador, 2019 e 2020
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Julga-se que o crescimento dos passageiros nos dois primeiros meses de 2020 face a 2019 seguiu
a tendéncia de aumento de passageiros verificado durante o ano 2019, ainda que de forma
diferenciada por regides, e em parte associada a implementacdo do PART a partir de abril de
2019.

No entanto, é perceptivel a perda de passageiros logo a partir de marco de 2020 face a 2019, ao
contrario dos passes cuja diminuicdo ocorreu apenas em abril, pelo facto das vendas destes
titulos se processaram, na grande maioria, no final do més anterior aquele a que respeita a sua
utilizacao.

Foi a partir de 18 de mar¢o que o pais entrou em Estado de Emergéncia, tendo sido desde logo
impostas pelas autoridades publicas competentes as restricdes necessarias para reduzir o risco
de contagio, incluindo o confinamento no domicilio e a interdicdo das desloca¢des na medida
das condic¢oes definidas.

Assim, no més de abril atingiu-se o ponto mais baixo dos passageiros transportados em todo o
pais, quer em termos absolutos, quer em termos de variacdo percentual 2020/2019 e,
progressivamente, a partir de maio e até outubro de 2020, o decréscimo interanual 2020/2019
comecou a abrandar. Nos meses de novembro e dezembro de 2020, os valores voltam a ter uma
reducdo mais acentuada em relacdo a 2019, altura que coincide com o novo Estado de
Emergéncia, com fundamento na verificacdo de uma situacdo de calamidade publica.

Na Figura 19 observa-se a variacdo global anual 2020/2019 dos passageiros transportados por
operador e o seu peso a nivel nacional, desagregados por tipo de regido. A semelhanga das
vendas dos titulos de transporte, a AML representa o grosso dos passageiros transportados em
termos nacionais e foi a regido onde se verificaram as maiores perdas interanuais 2020/2019,
tendo reduzido o peso nacional deste indicador de 82 % em 2019, para 78 % em 2020.

Figura 19 — Variacao anual e peso dos passageiros transportados (PT) por operador
202072019, por tipo de regido
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Na Figura 20 observa-se a evolucdo, em 2020, dos passageiros transportados nos servicos
suburbanos da CP e a variagdo interanual 2020/2019. Para efeitos comparativos, acrescenta-se a
evolucdo de passageiros transportados nos servicos suburbanos da CP em 2018 e 2019.

Na Figura 21 é possivel observar a evolucdo dos passageiros transportados em 2020 nos servigos
ferrovidrios de metropolitano, desagregados por Metro de Lisboa, Metro do Porto e Metro Sul
do Tejo e variagdo global anual 2020/2019 para o conjunto dos servicos. Para efeitos
comparativos, acrescenta-se também a evolugdo de passageiros transportados em 2018 e 2019
para o conjunto dos servicos ferroviarios de metropolitano.

A evolucdao dos passageiros transportados, quer nos servicos suburbanos da CP, quer nos
servicos de metropolitano, estd em linha com a evolugdo dos passageiros reportados pelas AT
nos relatérios anuais de execucdo do PART 2020.

Por um lado, para os dois primeiros meses de 2020 verificam-se acréscimos de passageiros face
a igual periodo de 2019, cuja tendéncia positiva foi assumida ao longo de 2019 em comparacao
com o periodo homdlogo de 2018. Por outro lado, é visivel a reducdo de passageiros a partir do
més de marco de 2020 e com maior intensidade no 292 e 32 trimestre de 2020 em comparagao
com o periodo homélogo de 2019.

Figura 20 — Passageiros transportados e variacdo homologa 2020/2019 nos servicos
suburbanos da CP, Fonte INE
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Entre marc¢o e dezembro de 2020, os servigos suburbanos da CP perderam cerca de 68,7 milhGes
de passageiros face a igual periodo de 2019, assumindo um decréscimo anual de 62,4 milhdes de
passageiros, incluindo ja o efeito positivo dos primeiros dois meses do ano.

Entre marco e dezembro de 2020, os trés servicos de metropolitano assinalados perderam ao
todo 135,2 milhGes de passageiros face ao periodo homdlogo de 2019, sendo que o Metro de
Lisboa foi o servigo que maiores perdas registou, no valor de 95,9 milhGes de passageiros.
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Figura 21 — Passageiros transportados e variacdo homologa 2020/2019 em modo ferroviario
metropolitano | Lisboa | Porto | Sul do Tejo, Fonte INE
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Em termos anuais, a perda de passageiros nestes sistemas foi contrabalangada com o aumento
de passageiros nos primeiros dois meses de 2020 face a igual periodo de 2019.

Tabela 13 — Variacdo anual de passageiros nos servicos em modo ferroviario metropolitano |
Lisboa | Porto | Sul do Tejo, Fonte INE

% 2020/2019 Milhares de PT
Metro de Lisboa -51% -92.516
Metro do Porto -45% -31.657

Metro Sul do Tejo -30% -4.635
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O eventual impacto nos servigos é mais uma componente importante da avaliacdo do impacto
do PART e PROTransP 2020 no sistema nacional de transportes coletivos de passageiros e de
mobilidade que se propde desencadear neste capitulo.

O esforco financeiro que os programas de intervencdo assumiram nos servigos essenciais foi
notdrio e representou a maior fatia de investimento no PART e quase a totalidade das verbas do
PROTransP. Na tabela abaixo resumem-se os montantes financeiros do OE e financiamento das
entidades reportados pelas AT para apoio aos servicos essenciais.

Tabela 14 — Verbas executadas do PART e PROTransP para apoio aos servicos essenciais

ApOIio aos servigos essencidis

Verba OE Verba OE % da verba  Financiamento Total p/
disponivel executada executada Entidade programa
PART 2020 138,60 90,77 66% 14,97 105,74
PROTransP 2020 15,00 13,99 98% 4,30 18,29
Total 153,60 104,76 19,27 124,03

(em milhGes de €)

* Estdo incluidas as verbas da AML e da CIMAC destinadas aos servigos essenciais e/ou reducdo tarifaria sem
possibilidade de desagregagdo por parte das entidades

Impacto do apoio financeiro nos Servigos de Transportes

O Decreto-Lei 14-C/2020 veio permitir que as comunidades intermunicipais e 4areas
metropolitanas utilizassem as verbas do PART e PROTransP para o financiamento de servigos
considerados como servigos publicos essenciais.

A analise apresentada nesta sec¢ao permite sistematizar qual o impacto do apoio financeiro
destes programas na manutencdo da oferta e, por outro lado, estimar qual o efeito na oferta dos
servigos, caso as verbas orcamentadas destes programas nao tivessem sido utilizadas para o
financiamento dos servicos essenciais.

O modelo de avaliagdo do impacto do financiamento teve por base o apuramento por estimativa
de dois parametros:

1. Nivel (%) de oferta que se manteve (com financiamento PART e PROTransP);
2. Nivel (%) de oferta estimada (num cenario sem financiamento PART e PROTransP).

O apuramento dos parametros foi feito a partir das declara¢des das AT relacionadas com o
impacto do PART nos servigos essenciais, constantes dos relatdrios anuais de execucdo do
programa.

Especificamente, as duas perguntas de resposta aberta que serviram de base ao apuramento por
estimativa dos dois parametros do modelo, foram as seguintes:
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1. Estime, percentualmente, qual o nivel de egue se manteve, para assegurar 0S
servigos a populagdo durante os periodos em que se verificaram maiores restricdes a
liberdade de circulagéo.

2. Qual a percentagem de servicos que teria sido suspensa durante a pandemia se nao
existisse o financiamento dART?

Admitiu-se que as respostas a primeira pergunta incidam na maioria das situacdes a oferta real
que foi possivel manter a partir do 22 trimestre de 2020 até ao final do ano e ndo apenas aos
servicos financiados apenas através do PART e PROTransP.

Por outro lado e de uma maneira geral, parece aceitavel assumir como pressuposto que as
respostas a ambas as perguntas englobem os efeitos ndo sé o PART, mas também dos outros
regimes de financiamento ao abrigo do Decreto-Lei 14-C/2020 e o financiamento extraordinario
previsto no orcamento suplementar e determinado pelo Despacho 8459/2020.

O tratamento das respostas foi feito de forma criteriosa, adotando sempre que possivel os
valores declarados pelas entidades, distribuidos por trimestre, determinando para alguns casos
as médias a partir dos valores fornecidos e assumindo critérios uniformizados nos casos em que
as respostas nao atribuiam um valor concreto.

Em sintese, a informacao disponivel e trabalhada abrange o universo das 23 entidades, em que
para aquelas que ndo responderam e ndo dispunham de outros indicadores de oferta,
adotaram-se os valores das entidades com proximidade geografica e valores de passageiros na
mesma ordem de grandeza.

O modelo assumiu que o valor dos dois parametros da oferta estimados — com e sem
financiamento — era o valor percentual de oferta face ao periodo homdlogo do ano de 2019. A
atribuicao de valores foi feita por trimestre, considerando 100 % a oferta do 19 trimestre de
2020 face a 2019 para todas as AT.

A Figura 22 procura sintetizar os resultados do impacto do apoio financeiro aos servigos
essenciais com base nos valores estimados de manutencdo da oferta e aquela que seria possivel
manter num cenario sem apoio ao financiamento dos servicos essenciais.

Segundo declaragdes das préprias AT, o apoio financeiro do PART e PROTransP foi fundamental
para garantir o funcionamento do sistema de transportes publicos, assegurar os niveis minimos
de mobilidade das pessoas e garantir o cumprimento dos limites de lotagao.

A aplicagdo das verbas do PART no ambito da crise pandémica representou nalgumas entidades
a principal fonte de financiamento do transporte publico, especialmente no 22 trimestre de
2020.

O PART e PROTransP permitiram, assim, apoiar as perdas decorrentes da forte quebra de
procura e receitas e, nalguns casos, a auséncia destes mecanismos financeiros significaria a
impossibilidade de assegurar o servico de transporte publico de passageiros.

Reconhece-se, também, a importdncia do PART e do PROTransP como mecanismo de
financiamento para a manutenc¢do da redugdo tarifaria, que se admite que tenha contribuido
para a manutencgao de niveis minimos de procura.
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Figura 22 — Estimativa de impacto na oferta do financiamento dos servigos essenciais
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Com maior incidéncia no més de abril, pese embora as vendas de titulos terem sido muito
residuais (ainda que os passageiros transportados fossem seguramente mais, mas a obrigacdo
de validagdes estava suspensa), a oferta em termos globais foi, no mesmo periodo, superior a
30%.

O PART e o PROTransP permitiram, assim, a continuidade do transporte publico de passageiros,
chegando mesmo a possibilitar desdobramentos de linhas, sobretudo a partir do inicio do ano
letivo 2020/2021.

Propde-se também sublinhar que a existéncia do PART, criado em 2019, foi o instrumento
decisivo para que as AT tivessem uma capacidade de resposta imediata a situagdo excecional
que resultou da necessidade de declaragdo do Estado de Emergéncia em marco de 2020. Este
instrumento financeiro veio assumir que os transportes publicos e as AT tinham que ter uma
politica de financiamento do sistema, sem o qual ndo teria havido a mesma capacidade para
manter os niveis de transporte minimos indispensaveis.

Impacto da manutencdo da oferta na Procura

A partir dos niveis de oferta que foi possivel manter, analisa-se os niveis de procura que foi
possivel assegurar. Salienta-se mais uma vez que a oferta incide na maioria das situa¢des a
oferta real que foi possivel manter a partir do 22 trimestre de 2020 até ao final do ano e ndo
apenas aquela que pode ter sido financiada apenas através do PART e PROTransP.

No desenvolvimento deste exercicio de andlise, recorreu-se aos dados de procura através do
indicador de passageiros transportados por operador, excluindo as entidades que nao
reportaram dados comparaveis 2020/2019.

Desta forma, os dados da oferta estimados com recurso a financiamento contabilizaram apenas
as entidades com dados de procura compardveis.

Estado de
emergéncia
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A informacdo disponivel e trabalhada abrange a amostra de 16 entidades (duas AM e 14 CIM)
para as quais se representou os valores de procura de 2020 face a 2019 através do célculo de
indices da seguinte forma:

Z Para cada trimestre de 2019, os valores da procura representam o indice 100;
Z Para cada trimestre de 2020, determinou-se o correspondente valor do indice.

Desta forma, representa-se na Figura 23 a evolugdo do indice de procura associada aos niveis de
oferta, a par com as varias fases da crise pandémica em 2020.

O indice de procura é de 101 no 19 trimestre 2020 face a 2019, revelando o crescimento
interanual 2020/2019 dos passageiros neste periodo, em contraponto com a quebra da procura
verificada nos trimestres seguintes.

Admite-se que o facto do 39 trimestre de 2020 ter um indice superior ao 42 trimestre 2020 se
deve a valores de procura elevados no 42 trimestre de 2019, consolidando nesse periodo a
tendéncia de crescimento dos passageiros ao longo do ano 2019.

Além disso, ha que considerar o efeito da maior procura durante os meses de verdo de 2020, na
mesma altura em que houve algum relaxamento das medidas restritivas impostas pela
pandemia e o contributo do turismo, maioritariamente interno.

Figura 23 — Impacto da manutencdo da oferta na Procura

mmm Oferta mantida em 2020 (c/ financiamento PART e PROTransP)

i . N
100% da oferta 2020 —O—Indice da procura 2020 p/ trimestre

~—— —_—— ——_——e—e——_e—_e—_e—_ e ——————— —

L O R I e ]

49%

*
1
1
1
1
1
1
T
|
1
1
|
1

3T
Calamidade Situagﬁo de . . 5 o
Estado de Situacio de calamidade | FEAYE alerta em todo o pals  51\|ASA0 de  Situaco de Fstado de
emergéncia ¢ contingéncia calamidade emergéncia

Situacdo de contingéncia AML

Esta andlise também permite perceber que a manutencdo da oferta permitiu acomodar a
procura existente, nos niveis definidos em cada uma das AT em articulagdo com os operadores
de cada regido.
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E oportuno salientar que a criagdo do PART em 2019 incentivou a criagio e a melhoria de
mecanismos de reporte de informacdo entre AT e operadores, que possibilitou que em 2020 as
entidades pudessem enfrentar com maior eficdcia o esforco de articulagdo que lhes foi exigido
pelas circunstancias criadas pela pandemia.

Impacto das Compensacdes 4 18 ewh23 na oferta

Em termos de compensacoes, o que ficou previsto ao abrigo do Decreto-Lei 14-C/2020, na sua
redacdo atual, é que as compensacdes dos passes 4_18 e passes sub23 seriam pagas em 2020
com base no histérico de compensagdes dos meses homdlogos de 2019.

De salientar que as verbas anteriormente referidas podem ser objeto de acertos posteriores,
uma vez que devem cumprir um conjunto de regras e apenas podem ser utilizadas para
cobertura do défice de exploracdo dos operadores de transporte ndo cobertos pelos apoios
concedidos ao abrigo do PART e PROTransP.

Neste ambito, o IMT tem a competéncia de comunicar os valores para pagamento a DGTF e
outros organismos do Estado, dependendo do operador a que se destinam os pagamentos, no
entanto a avaliacdo da conformidade das verbas utilizadas para cobertura do défice de
exploracdo dos operadores de transporte, insere-se na esfera da competéncia da AMT e ndo no
ambito do presente relatdrio.

No ambito dessa avaliacdo, com base na informacdo (sobre as verbas recebidas) remetida
aquela Autoridade pelos operadores e autoridades de transportes, ird ser avaliada a existéncia
de sobrecompensacdo ou duplicacdo de apoios para o mesmo fim, e em caso de se constatar a
sobrecompensag¢do ou sobreposicao de apoios e compensag¢des ou a desproporcionalidade face
a oferta de servigos de transportes disponibilizados, podera ser determinada a devolugdo de

montantes ou o acerto de contas em pagamentos subsequentes.
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6 . 4 IMPACTO AMBIENTAL

O impacto gerado pela pandemia foi sentido a nivel social, econédmico e ambiental, com
consequéncias imediatas sobre alguns setores da sociedade. O beneficio direto sobre o
ambiente tornou-se evidente, desde logo, pela reducdo das emissGes de gases com efeito de
estufa (GEE), na melhoria da qualidade do ar, na reducdo dos combustiveis fésseis e na reducdo
do ruido.

Assim, os efeitos sobre o ambiente que o PART e o PROTransP possam ter tido, diluem-se na
dimensao do efeito direto resultante das medidas de contengao e mitigagao implementadas no
ambito da pandemia COVID-19, desde logo, o confinamento e as restricdes impostas a circulacao
dos cidadaos.

No entanto, o facto do PART e PROTransP terem contribuido para manter os servicos minimos
essenciais do transporte publico de passageiros, torna possivel determinar um beneficio
ambiental decorrente da implementacdo dos programas, no pressuposto de que uma
percentagem de servicos teria sido suspensa durante a pandemia se ndo existisse esse
financiamento, com consequéncias negativas para a reparticio modal e por sua vez para o
aumento da circulacdo automovel.

Com o objetivo de apurar o eventual beneficio ambiental, apresenta-se um modelo de calculo
ambiental que é detalhado mais adiante neste capitulo.

Indicadores de analise ambiental

O impacte da pandemia da COVID-19 e das medidas de confinamento adotadas com implicacGes
no normal funcionamento da economia conduziu a uma melhoria generalizada da qualidade do
ar em 2020.

De acordo com a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)™, no que se refere ao indice de
qualidade do ar (IQAr)" e tendo em conta o seu método de calculo®’, a melhoria observada n3o
é muito significativa. O principal impacte da pandemia observou-se na reducdo dos niveis de
NO,, poluente que ndo é habitualmente responsdvel pela classificacdo do IQAr.

' https://rea.apambiente.pt/content/%C3%ADndice-de-qualidade-do-ar

0 indice de qualidade do ar (IQAr) constitui uma classificagdo baseada nas concentragdes de poluentes registadas
nas estagdes de monitorizagdo e representa a pior classificagdo obtida, traduzida numa escala de cores divididas em
cinco classes, de "Muito Bom" a "Mau", que permite orientar o cidaddo, de forma a adequar comportamentos e agdes
no sentido da protegdo da saide humana, especialmente dos grupos mais sensiveis da populagdo.

O indice é calculado e disponibilizado diariamente através do sistema de informagdao QualAr gerido pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), com base na informagdo fornecida pelas comissGes de coordenagdo e
desenvolvimento regional (CCDR) no continente e pelas dire¢des regionais do ambiente (DRA) nas regides auténomas
dos Agores e da Madeira.

12 . . . . . ~ . .
Os principais poluentes responsdveis pela cor do IQAr sdo o ozono (poluente secunddario) e as particulas.
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Com efeito, e de acordo com a APA, a andlise das concentracdes de diéxido de azoto (NO,),
poluente que tem como principal fonte o trafego rodovidrio, medidas nas estacGes de qualidade

do ar, no ano de 2020, mostra um ano atipico, devido ao impacte da pandemia da COVID-19 na
qgualidade do ar, decorrente de varios periodos de confinamento que influenciaram de forma
significativa, também, a circulacdo no territério nacional. Em particular, as medidas impostas

durante o estado de alerta e o estado de emergéncia tiveram como consequéncia uma forte
diminuicdo das emissfes de poluentes atmosféricos e conduaitama melhoria significativa

da qualidade do ar sobretudo nas zonas de trafego mais intenso nos grandes aglomerados
urbanos(APA, 2021).

Figura 24 - Evolucao da concentracdo média anual de NO, por tipologia de estacao
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Considerando que a tipologia de estagdao de medi¢do, no que se refere ao ambiente e influéncia
da sua localizagdo (ambiente urbano, suburbano ou rural e influéncia de trafego, industrial ou de
fundo), identifica a natureza das fontes de emissdo e a ordem de grandeza dos niveis medidos, a
anadlise de tendéncia dos valores médios anuais de NO, nas esta¢des de trafego, onde ocorre a
exposicdo mais significativa de populacdo a este poluente, permite identificar uma tendéncia de
decréscimo, mais acentuado, a partir de 2018 (37ug/m3), com valores da ordem dos 28ug/m3 em
2020.

No que respeita ao ruido ambiente, sendo os transportes, nomeadamente o trafego
rodoviario®, uma das principais fontes de poluicdo sonora, os condicionalismos impostos a
mobilidade no combate ao SARS-CoV-2 conduziram, de uma forma geral, a uma redugao
mensuravel da poluicdo sonora, nomeadamente durante os periodos de confinamento.

Y N3o descurando gue a pandemia da COVID-19 afetou gravemente todo o setor da aviacdo e a redugao
do trafego aéreo que conduziu a redugGes acentuadas de ruido nas zonas de influéncia dos aeroportos.
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Citando um artigo™ recentemente publicado no International Journal of Environmental Research
and Public Health“Overall, the experiences gleaned from the SBR& pandemic offer data

for best practices and policies fdwet development of urban transportation, in that experiences of

a reducedraffic, less noisy and thus more pleasant world could be experienced firsthand by
people during this time, however without a pandemic breathing down our necks in the’future

No que se refere a evolucdo das emissGes de GEE no setor do transporte rodovidrio e consumos
de combustiveis rodoviarios, cujos dados foram compilados a partir da informacdo contida nas
Estimativas Rapidas de Consumo de Combustiveis Fésseis, publicadas mensalmente pela Direcao
Geral de Energia e Geologia (DGEG), verifica-se o decréscimo dos valores do ano 2020 em
relacdo a média de 2016 a 2019, especialmente nos meses de maiores restricdes a circulacdo,
marco, abril, maio e dezembro de 2020.

Figura 25 — Consumos de combustiveis Rodoviarios | 2020 e Média 2016 a 2019

Fonte: dados compilados com base na publicagdo "Estatisticas rapidas dos combustiveis fosseis" (DGEG)
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De acordo com o “Memorando sobre o Efeito da Pandemia Ceévddnas EmissGes Nacionais de
Gases com Efeito de Estutdaborado pela APA, conclui-se que “o setor dos transportes parece

ter sido o mais afetado pelas medidas de resposta ao COVID-19. Apesar de ainda registar em
dezembro de 2020 uma redugdo de emissdes de cerca de -200 mil toneladas de CO,¢q (-16 % em
relacdo ao periodo homdlogo de 2016/19), e depois das fortes quebras dos meses de margo,
abril, maio e junho de 2020, o transporte rodoviario comecava a aproximar-se dos valores
observados no periodo homdlogo em 2016/19, tendo voltado a divergir no més de novembro e
dezembro, provavelmente devido a introducdo de novas restri¢cdes a circulagdo”.

“ Impact of the COVHD9 Lockdown Measures on Noise Levels in Urban Aredare/during Comparison
of LongTerm Sound Pressure Measurements in the Ruhr Area, Germany Jonas Hotooeegg J. et all,
2021)
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Figura 26 — Emissées de GEE - Transportes Rodoviarios | 2020 e média 2016 a 2019

Fonte: dados compilados com base na publicacdo "Estatisticas rapidas dos combustiveis fosseis" (DGEG)
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Modelo de céalculo ambiental

O modelo de célculo ambiental teve como objetivo determinar as emissdes de GEE (CO,) € as
toneladas equivalentes de petrdleo (TEP) evitadas em resultado da oferta de transporte publico
coletivo que foi possivel disponibilizar com recurso aos apoios financeiros do PART, do
PROTransP e a outros regimes de financiamento ao abrigo do Decreto-Lei 14-C/2020 e
Orcamento Suplementar, durante o 22, 32 e 49 trimestre de 2020.

Este modelo parte do pressuposto de que existe um diferencial positivo entre a oferta de
transporte publico coletivo que foi disponibilizada com recurso a financiamento através dos
instrumentos financeiros disponiveis em 2020 e aquela que teria sido operada sem esse
financiamento.

Esse diferencial positivo foi responsavel por acomodar um determinado nivel de procura, que
gerou reducdes ao nivel das emissdes de GEE e valores de TEP, na medida em que as populagées
puderam recorrer ao transporte publico em detrimento do transporte individual automével.

Em sintese, o modelo admite, com base na informagdo transmitida pelas CIM e AM, que caso
ndo houvesse financiamento do PART, do PROTransP e dos outros regimes de financiamento
referidos, a oferta teria sido reduzida, por falta de capacidade financeira das AT, o que levaria a
que as mesmas deslocagdes efetivamente realizadas em transporte publico coletivo (com
recurso ao financiamento disponivel), fossem na totalidade efetuadas em automadvel (veiculos
ligeiros de passageiros, VLP).
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No exercicio de calculo foram utilizados os seguintes parametros de base:

1. Dados de passageiros transportados por operador;

2. Nivel (%) de oferta que se manteve (com o financiamento PART, PROTransP e outros
instrumentos financeiros);

3. Nivel (%) de oferta estimada (num cendrio sem financiamento PART, PROTransP e outros
instrumentos financeiros) — com base nas informagdes dadas pelas CIM/AM nos seus
relatérios anuais.

O indicador de procura que serviu de base ao modelo foi o nimero de passageiros transportados
por operador, limitando o universo da anadlise a 19 das 23 entidades. Os parametros assinalados
acima nos pontos 2 e 3 foram os adotados no modelo de cdlculo para determinar o impacto do
financiamento na disponibilizacao da oferta.

Na Tabela 15 sdo apresentadas as varidveis do modelo de calculo das emissdes de CO,., € de TEP
evitadas, tendo em conta que foi possivel manter uma oferta de servicos minimos as
populacdes, que lhes permitiu recorrer ao transporte publico coletivo em detrimento do
transporte individual automdvel (ou, conforme expressdo utilizado no modelo de célculo,
«veiculo ligeiro de passageiros»).

Tabela 15 - Variaveis do modelo de calculo emissdes de CO,, e TEP evitadas

‘ A ¢ Passageiros transportados no 2°, 3° e 4° trimestres de 2020

Passageiros transportados por operador, limitado ao universo das 19 entidades que
reportaram estes dados nos relatdrios anuais de execugao do PART 2020.

‘ B ¢ Passageiros estimados 2020 para o0 2°, 3° e 4° trimestres de 2020

Estimativa de passageiros transportados por operador caso ndao houvesse financiamento
por parte dos programas, através da conversao dos passageiros efetivamente
transportados pelo fator: (% da oferta estimada / % oferta mantida).

C¢ Potencial de Passageiros 2020 quidlizariam VLP (se néo tivesse havido
financiamerto)

C= 07 6 calculo para apurar o nimero potencial de passageiros que passariam a andar
de carro (VLP) caso ndo tivesse havido recurso a financiamento.

D¢ Ocupacao média por veiculo ligeiro de passageiros (VLP)

Valor médio de passageiros por VLP com base no Inquérito a Mobilidade na AMP e AML,
realizado pelo INE em 2017 (1,56 na AMP e 1,60 na AML). Foi utilizado o valor médio de
1,58 para as CIM.

E¢ Equivaléncia do Potencial de Passageiros em veiculos

E = (—) Equivaléncia a VLP do niumero potencial de passageiros que passariam a andar de
carro, tendo por base a taxa de ocupacgao do VLP.

F¢ Média de km percorridos em VLP por dia

Média didria nacional de km percorridos em deslocagGes efetuadas em VLP, Fonte APA.
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G ¢ Km/dia percorridos em VLP

G= O O célculo para estimar o niumero de km/dia percorridos, em VLP, que seriam
efetuados caso ndo tivesse havido recurso a financiamento para a manutengdo dos
servicos de transporte essenciais.

H ¢ Emissbes de GEE por km efetuado em VLP

Gramas de CO,eq (GEE) emitidos por km efetuado em VLP, Fonte APA.

| ¢ Estimativa das emissdes de GEE evitadas pela ofdetaervicos essencia&o
longo do 2°, 3° e 4°timestres de 2020

I= "0 "OFp T T Tt myIicxd & VFOD GO € & 'Qa cE&@d para estimar as
emissGes de GEE evitadas durante o 22, 32 e 42 trimestres do ano 2020, pela
manutengdo dos servigos de transporte essenciais as populagdes.

J¢ Tonelada equialente de petréleo (TEP)

Tonelada equivalente de petrdleo, Fonte APA.

K¢ TEP evitadas

K= "O 0 Cdlculo para estimar as TEP evitadas durante o 22, 32 e 42 trimestres do ano
2020, pela manutengdo dos servigos de transporte essenciais as populagdes.

Na Tabela 16 apresenta-se a sintese dos resultados do modelo de cdlculo ambiental, de onde se
conclui que o financiamento da oferta com recurso as verbas do PART, do PROTransP e dos
outros regimes de financiamento ao abrigo do Decreto-Lei 14-C/2020 e Orgamento
Suplementar, durante o 22, 32 e 42 trimestre de 2020, foi gerador de poupancgas de emissdes de
GEE e de TEP que, no seu limite, poderdo traduzir-se em valores da ordem das 494,3 mil
toneladas de CO,¢q € 158,5 mil TEP.

Em teoria, poder-se-ia afirmar que em 2020 a poupanca de emissdes foi trés vezes maior do que
em 2019 (494 mil toneladas em 2020, contra 154 mil toneladas em 2019).

Ndo obstante o modelo de calculo ambiental utilizado este ano seguir a mesma ldgica de
raciocinio que o desenvolvido em 2019, hd aspetos importantes que concorrem para as
diferencas dos valores estimados para os dois anos e que desaconselham a sua comparacao.

Salienta-se o facto do universo de entidades ser maior em 2020 do que em 2019 (duas AM e
nove CIM em 2019, duas AM e 17 CIM em 2020), além de que a determinacdo do diferencial de
procura apresentou uma légica diferente. Enquanto em 2019 apurou-se o diferencial entre as
vendas efetivas e os novos utilizadores de transporte publico (no pressuposto de que seriam
utilizadores de VLP antes do PART), em 2020 apurou-se o diferencial entre os passageiros
transportados e os passageiros que potencialmente passariam a utilizar o VLP na auséncia de
oferta que ocorreria se n3o tivesse havido o financiamento aos servicos essenciais.

Refira-se que, em 2020, em Portugal, os transportes rodovidrios foram responsaveis pela
emissdao de cerca de 14,837 milhdes de toneladas CO,, e, o consumo de combustiveis
energéticos nos transportes rodoviarios foi de 4,847 milhGes de toneladas.




& IMT

Tabela 16 — Calculo emissdes de CO,eq € TEP evitadas no 2°, 3° e 4° trimestre de 2020
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Parametros do modelo mUer:;;%a Vcaéliru% AML AMP 17 CIM
A ¢ Passageiros transportados .
no 20, 3° e 4° trimestres de 2020 passageiros A 211.162.035 53.872.166 6.473.263 271.507.464
B ¢ Passageiros estimados .
para 0 29, 3° e 4° rimestres de 2020| P25528eiros B 92.594.914  22.602.230 3.863.347 119.060.490
C¢ Potencial de Passageiros 2020 que
andariam de VLRPse ndo tivesse passageiros A-B 118.567.121 31.269.937 2.609.917 152.446.974
havido financiamento)
D ¢ Ocupacgao média por veicul@eiro
de passageiros (VLP) pessoas/VLP D 1,60 1,56 1,58
E¢ Equivaléncia do Potencial de n.2de VLP 0
Passageiros em veiculos O 5 74.104.451  20.044.831 1.651.846 95.801.128
F¢ Média de km percorridos por dia em .
VLP km.VLP/dia F 24,70 24,70 24,70
G¢ Km/dia percorridos em VLP km/dia O O "O | 1.830.379.928 495.107.328 40.800.599 | 2.366.287.855
Hg I\E/ra;ssoes de GEE por km efetuado € g COzeq/Km H 208,90 208,90 208,90
| ¢ Estimativa das ensisdes de GEE
evitadas pela manutengéo da oferta | ¢on de O 0 O
a0 longo do 29, 3° e 4° trimestres de o comversao em ton. 382.366 103.428 8.523 494.318
2020 i
Jq T(‘;E'D?da equivalente de petrleo | J 0,000067  0,000067 0,000067
K¢ TEPevitadas tep v O I 122.635 33.172 2.734 158.541

* Dados fornecidos pela APA
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6 . 5 EFEITOS NOS MODELOS DE GESTAO E GOVERNANCA

A analise desencadeada neste subcapitulo torna evidente que o PART contribuiu para dinamizar
a gestdo e governanca do sistema de transportes publicos de passageiros e concluir a
arquitetura de planeamento das AT que vinha ser gradualmente implementada desde a Lei
52/2015, de 9 de junho.

Exercicio de competéncias como Autoridades de Transportes

A comparagdo da situacdo antes e apds o primeiro ano de implementacao do PART, que teve
inicio em abril de 2019, permite observar o claro reforco do exercicio e delegacdo de
competéncias por parte das autoridades de transportes instituidas pelo Regime Juridico do
Servico Publico de Transporte de Passageiros (RISPTP) aprovado pela Lei 52/2015, de 9 de junho.

Terminado o primeiro ano de vigéncia do PART (31.12.2019), constatou-se que a maioria dos
municipios das CIM do Alentejo Litoral, Baixo Alentejo, Alentejo Central, Douro, Ave e Alto
Minho procederam a delegacdo de competéncias nas respetivas CIM. Apenas nas CIM do
Cavado, Ave, Douro e Algarve, persistiam mais do que um concelho sem delegacdo de
competéncias.

No retrato atual da situacdo (30.04.2021), verifica-se que a totalidade dos municipios que ndo
delegaram competéncias nas CIM correspondem a municipios que exercem competéncias de AT,
no ambito deste programa de financiamento, traduzindo assim uma efetiva presenca ativa das
AT em todo o territério nacional (ver Figura 27 — Exercicio de competéncias como Autoridades
de Transportes).

Refira-se que alguns municipios que ja haviam delegado competéncias antes de abril de 2019 e
outros que delegaram apds o inicio do PART, continuaram a exercer parte dessas competéncias,
designadamente as relacionadas com os transportes urbanos, como é o caso dos municipios da
CIM Alto Minho.

Acordos interadministrativos entre varias entidades

A aplicabilidade do PART a servicos inter-regionais ou ao modo ferroviario pesado, no qual a
autoridade de transportes competente é o Estado, tem vindo a reforgar o quadro de acordos
interadministrativos representado na Figura 28, que atualmente envolve 21 das 23 CIM/AM™.

Refira-se que 9 CIM e a AML ja estabeleceram contratos interadministrativos com todas as
regioes envolventes.

15 . . .

Encontram-se representados os acordos entre o Estado e as entidades ja publicados. No caso da AML e AMP
existem outros contratos entre o Estado e cada uma das entidades, nomeadamente com operadores internos e outros
operadores concedentes que ndo tém um carater inter-regional.
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Em relacdo a natureza dos acordos celebrados, a mera partilha de competéncias tem perdido
terreno para os contratos que envolvem a partilha e coordenacao de competéncias.

Na Figura 29 é observavel que os titulos inter-regionais financiados ao abrigo do PART abrangem
praticamente todas as regides. O panorama dos Acordos Interadministrativos entre CIM/CIM e
CIM/AM é muito abrangente, embora ainda existam titulos inter-regionais ndo enquadrados em
Acordos Interadministrativos publicados, especialmente no norte litoral.

Na Figura 30 encontram-se mapeados os Acordos Interadministrativos entre CIM/AM e Estado,
tendo como pano de fundo a rede ferroviaria atualmente em exploragdo. Observa-se que estes
ndo cobrem a totalidade do pais, ou por auséncia de titulos de transportes visados pelo PART em
modo ferroviario pesado, ou porque decorre um processo de negocia¢do ainda por concretizar.

Figura 27 — Exercicio de competéncias como Autoridades de Transportes
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Figura 28 — Acordos interadministrativos entre varias CIM, entre CIM e AM, entre Estado e AM e

entre Estado e CIM
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Nota: Encontram-se representados os acordos entre o Estado e as entidades ja publicados. No caso da AML e AMP existem
outros contratos entre o Estado e cada uma das entidades, nomeadamente com operadores internos e outros operadores
concedentes.
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Figura 29 — Acordos interadministrativos entre diferentes Entidade vs Titulos inter-regionais
financiados ao abrigo do PART
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Figura 30 — Acordos interadministrativos entre CIM/AM e Estado vs Ferrovia em exploracdo
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ANEXO I - LISTA DE ABREVIATURAS

Area Metropolitana

Area Metropolitana de Lisboa

Area Metropolitana do Porto
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
Agéncia Portuguesa do Ambiente
Autoridade de Transporte (AM, CIM e Mun)
Comunidade Intermunicipal

CIM Alentejo Central

CIM Alentejo Litoral

CIM do Algarve

CIM Alto Alentejo

CIM Alto Minho

CIM Alto Tamega

CIM Ave

CIM Baixo Alentejo

CIM Beira Baixa

CIM Beiras e Serra da Estrela

CIM Cavado

CIM Douro

CIM Leziria do Tejo

CIM Médio Tejo

CIM Oeste

CIM Regido de Aveiro

CIM Regido de Coimbra

CIM Regido de Leiria

CIM Tamega e Sousa

CIM Terras de Tras-os-Montes

CIM Viseu D3o Lafdes

Didxido de carbono equivalente
Direcdo Geral de Energia e Geologia
Fundo Ambiental

Gases com efeito de estufa
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP
Instituto Nacional de Estatistica

Lei do Orcamento de Estado

NO,
OE
PVP
RNA
SPTP
TEP
TPP
TPF
VLP

Di6xido de azoto

Orgamento de Estado

Preco de venda ao publico

Rede Nacional de Autoestradas

Servigo publico de transporte de passageiros
Tonelada equivalente de petréleo
Transporte publico de passageiros
Transporte publico flexivel

Veiculos ligeiros de passageiros
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ANEXO II - REFERENCIAS BIBLIOGRAFIAS

Z

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente — 102 Memorando sobre o Efeito da Pandemia
Covid-19 nas Emissdes Nacionais de Gases com Efeito de Estufa

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente — NIR 2020 - National Inventory Report 2020 (Versao
15.04.2020) submetido pela APA no dmbito da UNFCCC (acessivel em http://apambiente.pt)

AT - Autoridades de Transportes (2 AM e 21 CIM) — Relatdrios anuais de execu¢do do PART
2019 entregues ao IMT, IP pelo Fundo Ambiental

FA - Fundo Ambiental — Informacdo sobre Execuc¢do Financeira dos relatdrios anuais de
execucdo do PART 2019 das autoridades de transportes (2 AM e 21 CIM)

IMT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP — Contratos interadministrativos entre
Municipios e entidades intermunicipais e Contratos de delegacdo ou partilha de
competéncias entre entidades intermunicipais (acessivel em http://www.imt-ip.pt) (2019 e
2020)

IMT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP — Relatdrio de Trafego na Rede Nacional
de Autoestradas (acessivel em http://www.imt-ip.pt)

IMT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP - Rede Nacional de Autoestradas
Concessionada por Estrada e/ou por Concessionaria (acessivel em http://www.imt-ip.pt)

IMT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP — Relatdrios trimestrais de indicadores e
Estatisticas do operador Fertagus (2019, 2020)

IMT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP — Sistema de Informagao Geografica de
Gestdo de Carreiras (SIGGESC)

IMT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP — Vendas e receitas dos titulos
4_18/sub23 (2019, 2020)

INE — Instituto Nacional de Estatistica - Estatisticas dos Transportes e Comunica¢ées (2019,
2020) - (acessivel em http://www.ine.pt)

INE — Instituto Nacional de Estatistica — Edicdo de 2020 das Estatisticas do Ambiente,
Dezembro de 2020
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