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nota introdutodria

O Despachon.? 1234A/2019 de 4 de fevereiro, veio regular o Programade Apoio & ReducaoTarifaria nos
TransportesPublicog PARTprevistono Artigo 234° daLein.° 71/2018 de 31 de dezembro- Leido Orcamentodo
Estadgparao anode 2019 tendo continuidadeasseguradam 2020pelo DecreteLein.® 1-A/2020, de 3 de janeiro.

Comeste Relatdrio global de avaliagdodo Impacto do PART2019 (documentobase),o Instituto da Mobilidade e
Transportesapresentaa primeiraavaliagdaglobaldo impactodo PARTRo sistemanacionalde transportescoletivos
de passageiroge de mobilidade,tal comoprevistono Artigo 9.° do DecreteLein.® 1-A/2020Q de 3 de janeiro.

Osresultadosforam obtidos a partir dosrelatériosanuaisde execugdado PART2019 produzidospelas21 CIMe 2
AM, cruzadoscom indicadorescomplementares outros dadosda avaliagaodo sistemade transportescoletivos e
mobilidade
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objetivos
do PART

aumentar o financiamento no sistema de transportes
publicos

atrair mais passageiros para o transporte publico

promover a coesao territorial

combater as externalidades negativas associadas a
mobilidade, nomeadamenta exclusa®ocial,a emissao de
gases de efeito destufa,a poluicdo atmosférica
congestionamento, ouido e o consumo de energia

sumario executivo

1.
2.

A totalidade das 23 AM/Clideriu aoPART e implementou medidas financiadas por este programa,
assegurando uma cobertura global do territério nacional.

Todasas AM/CIM cumpriram a obrigatoriedadede entrega dos RelatériosAnuaisde Execucaado PART
2019 A versdoentregue pela AML é provisoéria,uma vez que esta entidade aguardaainda a rece¢dodos
dados finais de vendas e validagGes,via sistema de bilhética, de forma a calcular o valor final de
compensag0Oea atribuir aosoperadoresno ambito da aplicacdalo PART

O principalobjetivo do PARToi cumpridona generalidadedasAM/CIM, dado que globalmentese verificou
um aumento de passageiromos transportes publicos coletivos O modo ferroviario foi dos que mais
beneficiouem termosde passageirosransportadosem 2019faceao periodohomdlogode 2018 registando
ganhosde passageirofia Fertagussuperioresa 30% (contagensde Nov), no Metro Suldo Tejo de 26%
(dadosanuais)e servigossuburbanosda CP(Portugal)de 23% (dadosanuais) No modo rodoviario, esse
aumentotambémfoi verificado,designadamentgelo aumento dasvendasde passestendo-se observado
aumentossuperioresa 10%em 11 entidadesintermunicipais(2 AM e 9 CIM)

Ofinanciamentototal realizadodo PARTOrcamentode Estadot+ Municipios)cifrou-seem 1022 milhdesde
euros e a parceladestinadaa medidasde reducdo tarifaria fixou-se em 98,6% O remanescentel,4%
correspondeua medidasde aumentoda oferta.

A dotacaototal inicialmenteprevista(submetidanos planosde aplicacdodo PARTem 2019 incorporouum

investimentodos municipiosgue superouos minimosexigiveisde 2,5% dasverbasa transferir pelo Estado,
passandaassimde 2,6 milhdesde eurosparacercade 12 milhdesde euros Destaverba, foram investidos
5,9 milhdesde euros,representandod8%da verbaque sepreviusercomparticipadgpelosmunicipios ainda
assim3,3 milhdesde eurosacimado valorminimoexigida

Foramexecutadasl 12medidasde reducéotarifariae 16 medidas(=45a¢des)de aumentode oferta.

Asmedidasde reducéotarifaria, que constituema principalcomponentedo programa,representarancerca
de 90% do financiamentoglobal cifrando-se em cercade 100,8 milhdesde euros Asmedidasde aumento
daofertarepresentaramcercade 38% correspondenda um investimentode 1,4 milh6esde euros

As condicionantesde tempo para preparacaodas acdes PART a falta de dados de base e o facto de
requereremprocedimentosde implementagadomaiscomplexose, comotal, maismorosos,tera tido reflexo
no reduzido numero de propostasde reforco da oferta, traduzindese igualmente na dificuldade de
implementacdaodasmesmas



sumario executivo

9. As tipologias de medida mais amplamente adotadas foram a & w S R da@isdersalnos t | &4 &4 S &
implementadaem 20CIM/AMe ad ! R 2 dehefeficiosparad a i dzR lps6ss&ydidepbr 13 CIM/AM,

10. Asmedidasdo PARTiveram impactono volume de tréfego rodoviério, tendo-se verificadoreducéodestes
volumes e abrandamento dos ritmos de crescimento em varios segmentos da Rede Nacional de
Autoestradasprincipalmentena AMLe AMP.

f oCcoO d 0 11. Faceao aumentodastaxasde ocupacaodo transporte publico e abrandamentodo trafego rodoviario na
AMLe AMP,pareceplausiveladmitir que se estavaa verificaraté ao final de 2019umatransferénciamodal
PART do transporteindividual parao transporte publica

12. Evidenciase a necessidadede desenvolvermecanismospara intensificar os processosde reporte de
informag&opelosoperadorese de monitorizagdadaimplementacdaodasmedidasdo PARTpelasautoridades

PESSOAS SN . e

de transportes(AT),pela evidénciademonstradana escassezle dadoshistéricose dificuldadesreportadas

naobten¢aode dadosoperacionaigunto dosoperadores

MEID MFIENES 13. A necessidade de assegurar a aplicabilidade do PART conduziu a celebracdo de contratos
interadministrativosde delegacéoe partilha de competénciasdesignadamentepara permitir a reparticao

SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO dasdotagdesdo PARThos servigosinter-regionaise aosmodoscuja Autoridadede Transportesompetente
€ o Estado

AUTORIDADES DE TRANSPORTES 14. Aaplicacdado financiamentodo PARTontribuiuparareforcara assungaale competénciagor parte dasAT

instituidas pelo RegimeJuridicodo ServicoPublicode Transportede Passageirogprovadopela Lei n.°
52/2015 de 9 dejunho.

15. Estimaseque a aplicacdodo PARTera permitido a reduciode 154 mil toneladasde emissdesle CQ.. Em
facedo desconhecimentala percentagende transferénciamodaldo transporteindividualparao transporte
publico, esta estimativa admitiu que a totalidade dos novos utilizadoresde transporte publico, que foi
possiveldeterminar paraos territérios analisadog2 AM + 9 CIM)durante 0os 9 mesesde vigénciado PART,
tera deixadode utilizar o transporteindividual

INSTITUTO DA
l MOBILIDADE E DOS
' TRANSPORTES, |.P.




sumario executivoo P & R

P:  Qualo principalimpacto do PART?

R Teveimpacto imediato e muito significativono financiamentodo sistemade transportes, na poupancadas
familias e na simplificacdodos sistemastarifarios de algumasregifes A entrada de novos passageirosno
transportepublicofoi significativanalgunscasosemboranamaioriao impactofoi moderada

P:  Ondeseverificou 0 maior aumento de procurano Servi¢goPublicode Transportesde Passageiro$SPTP)?
R: Dosdados conhecidos, registarase aumentos em quase todos os modos de transporte na AML e AMP, e
especialmente no modo rodoviario, no Municipio de Aveiro e na CIM do Algarve.

P: Qualo impacto do PARTha assunc¢aade competénciasdas CIMe Municipioscomo autoridade de transportes?

R Observouseo claroreforgo daassungéae/ou delegacaale competénciagor parte dasAT,designadamentaas
6 CIM (Alentejo Litoral, BaixoAlentejo, Alentejo Central,Douro, Ave e Alto Minho) onde, até ao iniciodo PART,
aindando existiamcontratosinteradministrativosde delegacaale competéncias

P: Qualapopulacdcalvo maisvisadano ambito do PART? A o _
R Na tipologia de medidasde & I LJ& keBucdo tarifaria ou a gratuitidade para grupos alvos S & LIS O Naf A C
populagdoescolarde todososniveisde ensinoé amaisvisadanasdecisGeslasAT.

P: Quemedidasde aumento de oferta foram mais utilizadase qual o foco dasmesmas?
R O prolongamentode percursoscoma criagdode novascirculagdese aimplementagéade servicosde transporte
publicoflexivel(TPF, traduziramsenasmedidasde refor¢o de oferta maisutilizadas

P:  Emque operadoresseverificou maior pressaona oferta?

R Emalgumasregides,foi nosoperadoresde servicosferroviariosque houve maior pressaosobrea oferta por via
do aumento da procura Casosreportados pelas entidades,como a Fertagusna AML e a CPno Médio Tejo,
tiveram crescimentosna procura acima dos 30% Nos operadoresrodoviarios, destacamse, na AML, alguns
reforcos de oferta derivadosdo aumento da procura nos TST,Rodoviariade Lisboa,BarraqueiroTransportes,
(nomeadamentenas ligagdesentre Mafra e Lisboa),Scotturbe Carris(ndo financiadosno ambito do PART)Na
AMP haregistosde sobrelotacdmosSTCP

P Emque medidahouve transferénciamodal do transporte individual parao transporte publico coletivo?

R Namaioriadasregioesnao houvepossibilidadede extrair evidénciagdessatransferénciaNaAMLe AMPverifica
se uma coincidénciaemporal, apoésa entradaem vigor dasmedidasfinanciadaspelo PARTentre os registosde
aumento da utilizac@o do transporte publico e a diminui¢cdo ou reducdo do aumento do trafego rodoviario
registadoem diversossegmentosdas principaisautoestradase pontesda AMLe AMP,que poderaserexplicada,
pelo menosem parte, por transferéncianodal 8




I oS Ultados globais

REPARTIQAO DO FINANCIAMENTO VALOR TRANSFERID( EXECUC}AO TAXA DE EXECUQAO
DO FA PARA CIM/AM FINANCEIRA OE FINANCEIRA OE

98,6%
100,8Me
reducéo

R 104 Q6w 93

1,4 Me

aumento € € /0

da oferta

FINANCIAMENTO OE FINANCIAMENTO
MUNICIPIOS DOS MUNICIPIOS

102,2.§ 5,9




I oS Ultados globais

REDUCAO TARIFARIA
NAS 2 AM E 21 CIM

1 1 Znedidas
arifarias

3 8 nivel médio do
Y0 descontos*

* N&o abrange os descontos da AML e PVP dos passes antes do PART na AML e outras regides cuja informacgao néo farpassivel conf

DISTRIBUICATERRITORIAL DO FINANCIAMENTO (milhdes de euros)

AML AMP
70% 17%

70,9

100% 100%
Reducéo Reducéo
Tarifaria Tarifaria

17,8

VALOR MEDIO DO PVi
DOS PASSE® defeitof*

antesdo apodso
PART PART

98 46.

21 CIM
13% % REPARTICAO DO FINANCIAMENTO TOTAL
90% % VERBA POR TIPO DE MEDIDAS
Reducéo
Tarifaria 10%
1,4 Reforco
12,1 Oferta

AUMENTO DA
OFERTA EM 8 CIM

N.° ACOES DE
AUMENTO DE OFERT/

extensao de
percursos

30

9 criacaode
linhasTPF

45agc”>es

10



BN resultadosCIM

% FINANCIAMENTO TOETRANSFERID(Q

PARAAS CIM

156 de 1040

VALOR TRANSFERIDQ
DOOEPARA CIM

15,8

REPARTICAO [FINANCIAMENTO

TOTAL

90%
12,1Me
reducao
10% tarifaria
1,4 Me
aumento
da oferta

TAXA DE EXECUCAO
FINANCEIRBE

EXECUCAO
FINANCEIRBE

[457

FINANCIAMENTO
DOS MUNICIPIOS

12,

FINANCIAMENTO OH
+ MUNICIPIOS

1,4

13,50



N N pactos

AUMENTO DE PASSAGEIROS E DE VENDAS
MAI/DEZ
AML AMP 9CIM AUMENTO DE AUMENTO DE

(CP suburbanos) contabilizados* na Ponte 25
m % Var. Passageiross (%) Var. Vendas Passes

Os dados das AM séo relative$odos os passesoperadores, + 2 30 > %
nas 9 CIM referermse essencialmente ao modo rodoviario /0

DELEGACAO DE COMPETENCIAS DOS
MUNICIPIOS NAS ENTIDANEERMUNICIPAIS

REDUCAO DO TRAFE(
RODOVIARIOVIDT

trafego médio diério trimestral

AML
Ponte 25 Abril (t3)

-4. L

278 MUNICIPIOS EMISSOES DE NO POUPANCA AMP

i . ESTACOES AML AMBIENTAL Sublanco Francos
igf 329/0 (2° semestre d€019/2018) (emton de CQ)) EN12 (A28) (t4)
SIM SIM 3 5
34% 7% -
94 19 O . ) 0
NAO NAO - O - | I
Cl publicado no site ClI publicado no site do
do IMT a 30 Dez 2018 IMT a 3 Abril 2020

* Contagens realizadas pdfertagus2020/2019 Mai| Ago | Nov)



2. ‘ENQUADRAMENTO
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enquadramento

O PARTé um programade financiamentoa redugéotarifaria e ao aumento da oferta dos servigosde transportes
publicos,inicialmenteprevistono Artigo 234.° daLein.’° 71/2018 de 31 de dezembro(Leido Orcamentodo Estado
para 2019 e posteriormente aprovadoe regulado,no seu primeiro ano de operacgéo,pelo Despachon.® 1234

A/2019 de 4 de fevereira A suacontinuidade,em 2020e paraosanosseguintesfoi instituidapelo DecretcLein.°

1-A/2020, de 3 de janeiro.

A criagdodo PARTsurgiucontextualizadanum quadrointernacionalde agcadoparaa reducdodasemissfesle Gases
com Efeitode Estufa(GEE)no qual Portugalassumiuo compromissade alcancara neutralidadecarbénicaaté 205Q
Estametaambientalveio assimrefor¢ara determinacaona adogéode medidasde descarbonizagadostransportes,
setorque em Portugalrepresenta24%do valortotal dasemissdesie GEE

Coma criagcdodo PARTassumiase assima expectativade que o programacontribuissepara alterar padréesde
mobilidade,atraindo mais passageiropara o transporte publico, e paracombateras externalidadesnegativasdo

setor dostransportes

Asdecis6edgle estruturaro PARTtomoumalinhade financiamentogeridapelo FundoAmbiental,que tem a misséao
de apoiar politicasambientaisparaa prossecucaalos objetivosdo desenvolvimentcsustentavel,e de consignara
este programaas receitasque resultemdo adicionamentosobreasemissdesde CO(indice?2), sdoreveladorasdo
enfoqueambientalpretendido paraeste programa

Osdestinatariosdo financiamentodo PARTsaoas Autoridadesde Transportegmunicipiosareasmetropolitanase
comunidades intermunicipais), reforcando assim a capacidadefinanceira de intervencéo destas entidades,
instituidaspelo RegimeJuridicodo ServigaPUblicode Transportede Passageiropublicadocoma Lein.® 52/2015 de
9 dejunho, sobreosservicogublicosde transporte de passageirogxistentesnosseusterritorios.

O atual processode avaliagcdorealizase num momento particularmente conturbado, no qual se verifica uma

situac@ode pandemiamundialdo novo coronaviru§ SARE0\/2). Oscondicionalismoslecorrentesdestasituagao
tém afetadofortemente a utilizagdodostransportespublicose conduzidoa umareformulagéooperacionado PART
de 2020 no sentido de propiciar uma maior resiliénciaao sistemade transporte publico e salvaguardaias bases
paraarecuperacaalosniveisde utilizagdono periodopdspandémico



o relatodrio

O presente documento constitui o relatorio nacionalde avaliagdodo impacto do Programade Apoio a Reducéo
Tarifarianos TransportePublicodPARTHo sistemanacionalde transportespublicoscoletivose de mobilidade
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Deacordocom o Despacha.® 1234A/2019, o «relatorio nacionalde avaliagdodo impactodo PART>€ elaborado
combasenos«planosde aplicacdadasdotacdesdo PART»remetido pelasentidadesintermunicipaistAM e CIM)ao
FundoAmbientalaté 15 de margo de 2019 e nos «relatérios anuaisde execucdodo PARTde 2019, do mesmo
modoremetidospor cadaAM e CIMao FundoAmbiental,nestecasoaté 15 de fevereirode 2020
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O presente relatério € um instrumento de avaliagdoexpost, elaborado pelo Instituto da Mobilidade e dos
Transportes,|.P., referente aos nove mesesde operagdodo PARTem 2019 (abritkdezembro)e que, a luz da
interpretagdoconferidapelo DecretalLein.® 1-A/2020 de 3 de janeiro,deveconstituir & dz¥ocumentode reflexdo
compotencialparacontribuir parao aperfeicoamentadasfuturasformulacdesdeste LINR 3 NJ Y I €
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propostas para futuras avaliacobes

Na presente avaliagdonao foi possiveldesencadeaias seguintesanalises,pelo que deveraser ponderadaa sua
elaboragdmasproximasversdesdo relatério:

A Contextualizacado «sistemanacionalde transportespublicoscoletivose de mobilidade;

A Contabilizagdoe contextualizagdo por autoridade de transporte dos regulamentos tarifarios e atos

administrativosreferentesasregrastarifariasde implementagcdodo PART019

A Inquérito aos passageirosde transporte publico (incluindo os condutores de veiculos individual em
determinadoseixosrodoviarios)

A Inquérito aosoperadoresinquérito «online»);
A Analisegraficado diferencial do sistematarifario das CIM para as quais nédo se efetuou este grafismo no
presenterelatério;

A Estudossobreo ruido e consumode energiae aprofundamentodo modelode célculodasemissdesie CQ, para
um universode dadosmaisabrangente
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Objetivos

Ambito da avaliagéo

Ambitoinstitucional

objeto e ambito da avaliacéao

1.

O PARTé um programade financiamentopara apoio ao desenvolvimentale acdesde reducaotarifaria, de
aumento da oferta e de expansédodas redes dos sistemasde transporte publico coletivo, que visa atrair
passageiroparao transporte coletivo e combateras externalidadesnegativasassociadas mobilidade Os
objetivosdo PARBistematizamse da seguinteforma:

O Aumentaro financiamentono sistemade transportespublicos

O Promoverumareparticiomodalmaisfavoravelaotransportepublico,
O Promoveracoesaderritorial;
0

Combateras externalidadeshegativasassociadas mobilidade,nomeadamenteo congestionamento,
a emissdode gasescom efeito de estufa, a poluicdoatmosférica,o ruido, o consumode energiae a
exclusaasocial

A avaliagdodestinase essencialmente percebere interpretar o «impacto»ou mudangasconstatadasno
«sistemanacional de transportes publicos coletivos e de mobilidade» que, credivelmente, possamser
consideradagomoresultado,direto ou indireto, daimplementacdodo PART

Pretendeseassim,sobretudo,analisara «eficacia»do programa,designadamente

O Avaliacaadosresultadose impactosfaceaosobjetivose metasestabelecidos

O Emque medidaosresultadosalcangadogstdoem conformidadecomosesperados

O Quaisasrazéegque justificamque osniveisde eficaciasejamdiferentesdosesperados

O Distinguirosimpactosnegativosou positivosresultantesde outrasagdesou programas
O programafoi inscritono Orcamentode Estado(OE)2019e reguladoatravésdo Despachan.® 1234-A/2019
do Secretériode Estadoda Mobilidade, cuja dotagdo global foi repartida por AM e CIM, em fungéo da

procura, dos tempos médios de deslocacaoem transporte publico e da complexidadedos sistemasde
transportes

O Fundo Ambiental (FA) foi designadocomo a entidade responsavelpela componente financeira do
programa,coma missdode procederastransferénciaparaasAM e CIMdasverbasprevistasnosplanosde
dotagdodo PARTsubmetidosao FAaté 15 de marcode 2019

18



Ambito temporal

Ambito geografico

Recursos financeiros

Compatibilizagdo com
outros instrumentos
financeiros

objeto e ambito da avaliacéao

Adefinicdoe implementacédadasacgdesde reducaotarifaria e de aumentoda oferta sdioda competénciadas
respetivasautoridadesde transportesde cadaAM e CIM,nostermosdalLein.’° 52/2015 de 9 de junho, na
suaredacaoatual.

O IMT foi a entidade designadapara elaborarum relatério nacionalde avaliagdodo impacto do PARTho
sistemanacionalde transportespublicoscoletivose de mobilidade

2 Oiniciodo periodode funcionamentodo PARTocorreua 1 de abril de 2019 emborao arranquedaaplicagéo
das medidasnas variasregides(AM e CIM) se tenha prolongadopor varios meses Assim,considerouse
como ambito temporal global de andliseeste periodo de 9 meses(de abril a dezembrode 2019, tendo
comoreferéncia,namaioriadosindicadoresem analise 0 periodohomologode 2018

Aavaliacdado PARTncidesobreas2 AM e 21 CIMque participaramneste programae que correspondema
totalidade do territorio de PortugalContinental As RegidesAutbnomasdos Acorese da Madeirando se
encontramabrangidagor esteprograma

O Adotacéoprevistano OEEstadode 2019paraa execucaalo PARToi de 104 milhdesde eurose em 2019 O
acessoao financiamentofoi condicionadopela obrigagdode comparticipagdaminimados municipiosque
integramasAM e CIM,de 2,5 %do montante a transferire da aplicacdade um montante ndoinferior a 60 %
do montante a transferirem acdesde apoioareducaotarifaria.

7, O financiamentodo PARTé compativelcom outros instrumentosfinanceiros,designadamentes relativos
aostransporteescolaraospassedt 18e sul23e passesociaf.

No caso do transporte escolar, considerouse possivelque as autoridades de transportes pudessem
comparticipar no ambito do PARTdespesasde transporte escolar dos alunos do ensino secundéario,
fundamentandoe assegurandaue ndohaveriaduplicagdade financiamento

Relativamenteas diversas modalidadesde atribuicdo de descontosno ambito do PARTaos passes
4 _18/sub23, foi possivelcompatibilizarestes dois instrumentos financeiros, designadamenteatravés da
reducaodatarifa inteira e daaplicacadale descontosadicionaisa determinadossegmentosia populacéo
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metodologia de avaliagcdo do impacto do PART

O atual processode avaliagdodesencadeigse no final do primeiro ano de implementagdodo PART(avaliagaocex
pos?), que perfazum periodode 9 meses, de abril adezembrode 2019

A principaltarefa da avaliacdodo PARTe medir os efeitos do programa,ou seja,a suaeficaciaenquantopromotor
de mudancas A abordagemde avaliacdoque melhor se adaptaa situacdoem concretoimplica a capacidadede
identificar os seusobjetivos e estabeleceros indicadoresaptos para efetuar essasmedi¢ces(ver figura do slide

seguinte)
Fasegleimplementagéo P — .
de politicaspublicas Avaliacédo do PART
. / 2 = Concecio do programa Implementacédo do AlteragGes provocadas no Ambiente socioeconémicd
i INFORMACADEBASEA AVALIACAO ¢ programs programa ambiente socioecon6mico adaptado
i Indicadoresdos relatérios anuais de execugdodo PART: Compreensio do L L
! 2019 produzidospelas2 AM* e 21 CIM, indicadoresdo | 2 bl DEMMTED O8O Eries
3 = . i problema resultados esperados x
i sistemade transportese mobilidadee outros indicadores; socioeconémico Execucéo
i complementares y Recursos atribuidos e financeir? e el = e e
1 N . B programagcéo das realizacoes
* A AML entregou uma versao provisoéria do relatério anual de execucad realizagoes alcancadas
AVALIACAO OPERACIONAL
. T 3 AVALIACAO DE IMPACTO )
I
ESCALABEAVALIACAO INDICADORES EM ANALISE -
{ O processode avaliagaoarticulase em variasescalasde | Foco na execugéo e realizagdo das medidas e seus . IN_DICAI?OFZI_EStEM AN(?LItSE .
i andlise,partindo de um escalaglobal, refletindo, sempre | efeitos diretos sobre 0C0 Nos Impactos diretos € indiretos sobre
i que possivel,a realidade dos principais indicadoresde : - A “aumento dos passageiros e transferéncia madal
! realizagéio,execucéo,resultado e de impacto de forma | A vendas de titulos de transporte A aumentoda extens&o da rede
! diferenciadana AML,naAMPe nas21CIM ’ A receitas tarifarias A redugdo das emissdes de £LO
i : : S i A indicadores de resultado: UG . £
! As realidades das CIM e dos Municipios, sero | A custos publicos (Estado e Municipios A melhoria da qualidade do ar _
! devidamente destacadas,pormenorizando aqueles que | A taxas de realizacainanceira A redugqfc_) do trafego rodoviario em locais
i detenhamum conjuntode dadosmaisrobustos ! A taxas de realizagdo fisica especiiicos o
i A alteragéo dos sistemas tarifarios
A ponto de vista dos grupos interessados
(inquérito aosMun. e perguntas abertas dos
relatérios de execugao) 20




metodologia de avaliagcdo do impacto do PART
através da avaliacdo dos objetivos

Promover a coesao

territorial
Promover a Combater as
reparticdo modal externalidades

mais favoravel ao A A A negativas associadas
transporte publico ! ! ! a mobilidade

AVALIACAO DE IMPACTO FACE AOS OBJETIVOS

AVALIAQAO Indicadores dos Indicadoresdo sistema Outros aspetos da
IMPACTO relatérios anuais de transportese avaliacéo que se
de execucao mobilidade relacionam com o PART

DO PART
AVALIAGCAO OPERACIONAL ATRAVES DOS OBJETIVOS
*

Implementar misdidasle reducdo
tarifaria e reforgo da oferta

Aumentar ofinanciamentodo
sistema de TPgxecucéo financeira)

TPR; transporte publico de passageiros 21



limitacbes as analises

Existemalgumadacunasde informacaonosrelatoriosanuaisde execugdogue impossibilitouobter uma perspetiva
daglobalidadedo impactodo PARTem determinadosaspetos

A informacaodasvendas,passageirosransportadose receitascarecede algumaconsisténciapor serincompleta,
traduzindo por vezesum universo reduzido de dados, com omissdesde informacao em relagcdo ao periodo
homologode 2018 por vezesagregadagpor conjuntode titulos e tipos de procura Emrelagéoa estesindicadoresa
informacaodisponivelpor operador,revelagrandedacunasde dadosem relagédoao operadorCR

Estesaspetosdificultaramalgunsexerciciogle calculo,limitando algumasdasprincipaisanalisesdesignadamenta
variacaointeranual de passageiro20192018 bem como percebereventuaistransferénciasentre titulos e entre
operadoresyendase receitaspor tipo detitulo e tipo de procura

Haaspetosque ndoforam tidos em consideracédmasanalises que podemgeraralgunsefeitos paralelos,comopor
exemplo,possiveiglteracdesaoscontratosentre ATe operadorespem comooutrasparticularidadesiagestdodos
sistemagle transportes

Os sublangossem dadosde veiculosligeiros ou a inconstanciados dadosem algunssublancosde estradassem
portagens,designadamenteos IC, dificultaram o desenvolvimentode andlisesmais finas do ponto de vista da
mobilidade
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4. AVALIAR RESULTAL
IMPACT ~

P




avaliacaoex-post

Pretendeseavaliara eficaciado PARTapdso primeiro ano de implementagao(vigéncia abril a dezembrode 2019,
considerandoa necessidadele aferir em que medidaforam ou podem ser alcangadoos objetivos previamente
estabelecido® melhorararacionalidades adequacaalo programa

Estaavaliagaofoi sistematizadeem duasetapas Num primeiro momento, efetuou-se uma avaliacdooperacional,
com incidénciasobre os indicadoresde execucaoe realizacdodas medidasdo programae os seusefeitos mais
diretossobreo sistemade transportes Posteriormente procurouse medir aintensidadedasalteracéesdo sistema
de transportes e mobilidade face a situagdo de referéncia (na maioria dos casostendo em conta os meses
homologosde 2018, atravésde indicadoresde resultadoou de impacto, e avaliarse estasalteragfesdecorremda
contribuicdodo programade intervengao

Avaliara eficaciado PARE, destemodo, procurarconhecerem que medidaos efeitosdo programaconcorrempara
osobjetivos,e resultadospretendidos

A Avaliacdalosresultadose impactosfaceaosobjetivose metasestabelecidos
A Emque medidaosresultadosalcancadogstdoem conformidadecomosesperados
A Quaisasraz8esque justificamniveisde eficaciadiferentesdosesperados

Sistematizanse osindicadoresa avaliarno esquemado slide seguinte sistematizadogpor objetivos

24



avaliacao

dos objetivos PART

OBJETIVOS

ATRAIR MAIS
PASSAGEIROS PARA

.PERSPETIVA OPERACIONAL TRANSPORTE PUBLI(

Indicadores dos relatérios anuale execucao

PROMOVER A COESA
TERRITORIAL

An.° de acbes de reducgdo
tarifaria e de aumento da
oferta

Averba total despendida

Averba aplicadanas diferented

tipologias de medidas ;
; ) Ataxas de execucao
Averbas transferidas pelo

fundo ambiental
(provenientesdo OE)

Ataxas de realizacéo das
medidas

COMBATER AS
EXTERNALIDADES
NEGATIVAS
ASSOCIADAS A
MOBILIDADE

Avendas de titulos de transporf

Averbas comparticipadas
pelos municipios

Avolume de receitasarifarias

AUMENTAR O
FINANCIAMENTO DO
SISTEMA DE TPP
(EXECUGAO FINANCEIR

IMPLEMENTAR MEDIDAS
DE REDUCAO TARIFARIA E
REFORCO DA OFERTA

OBJETIVOS

PERSPETIVA DE IMPAETO
o

Indicadoregdo sistemade transportes mobilidade

variagaointeranualdos passageiros e vendas de titulos de transportes, em 2019 e 2018
aumento de passageiros transportados pelas empresas ferroviarias, em 2019 e 2018
contagens de passageiros na travessia da ponte, opefegitagusem 2019 e 2018
numero de passes 4_18/sub23 vendidos e respetiva variat@@nual em 2019 e 2018

evolugdo do nimero de reclamagées

variacdo dos precos dos passes intermodais e intermunicipais

aumento da extenséo da rede em km

variagao da assuncédo de competéncias por parte das autoridades de transporte
n.° de acordos interadministrativos entre CIM, entre CIM/AM, entre Estado/AMe

evolugao do trafego rodoviario na RNA, de 2008 a 2019

evolugao do trafegoodoviarionos eixos de viagens pendulares AMP e AML, de 2013 a J

variagaointeranualdo trafegorodoviarioc AMP | AML | CIM Algarve | CIM Oe<2018 a
2019)

variagdo da emissdo de poluentes atmosféricos e de gases com efeito de estufa

Outros aspetos da avaliagédo que se relacionam com o
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4.1 AVALIACAO
JRERACIONAL

e execugao financeira
cado d'as ‘medidas doPART




Identificagdo dos objetivos a avaliar

Foco da avaliagdo

Indicadores em analise

Avaliacasumaria da eficacia do PART .
neste(s) objetivo(s

avaliar os resultados e impacto face aobjetivo

AUMENTAR FINANCIAMENTEDSISTEMRETRANSPORPEBLICO
IMPLEMENTAREDIDA®EREDUCADARIFARIBREFORCDAOFERTA

AVALIACADAEXECUCAEREALIZACATASMEDIDAE SEUEFEITOSIRETOS

VERBAOTAIDESPENDIDA

VERBAPLICADAAGOESEAPOICA REDUGADARIFARIBDEREFORCDAOFERTA
VERBABRANSFERIDASLG-UNDOAMBIENTA(PROVENIENTESORGCAMENTDEESTADO)
VERBASOMPARTICIPADRE_OSIUNICIPIOS

N.° DEAGOEBEREDUCADARIFARIBDEAUMENT@AOFERTA

VARIACABNTRBD SUBMETIDNOSPLANOSEDOTAGCAGARTEOREALIZADEM2019
TAXA®EEXECUCADNANCEIRBLOBAEPARCIAMMEDIDABEREDUCADARIFARIBACOESEAUMENT@AOFERTA)
TAXA®EREALIZACATASMEDIDAGVEDIDABEREDUCADARIFARBACOESEAUMENT@AOFERTA)
VENDASETITULOBETRANSPORTE

VOLUMBERECEITARRIFARIAS

A variag8oentre o submetidonos planosde dotagdoPARTe o realizadoem 2019foi globalmenteelevada,paratal contribuindo
sobretudoasmedidasde reducéotarifaria que representaran®0%do total do financiamento

Paraos 9 mesesde implementagaodo programa,o PARTcontribuiu atravésdo financiamentodo OEparaa capacitagcadinanceira;
dasautoridadesde transportesem cercade 1022 milhdesde euros,com especialrelevo paraa AML que arrecadoucercade 70%
daquelefinanciamento

A comparticipacdaninimados municipiosficou acimados 2,5% transferidosdo FA, situacéoque patenteiaum maior compromissg
dos municipiospossivelmenteresultante do reconhecimentoda necessidadale incentivaro aumento da procuranos transportes:
publicos,destacandese os municipiosda CIMOestecujacomparticipacéascendeta cercade 50%do financiamentoOE

Paraa tipologia de medidasde reducotarifaria relativaa & I (i N dedigscentda gruposalvo S & LIS O Napdpdiatdoahd
visadanamaioriadasentidadesintermunicipaisforam os estudantesde todos os niveisde ensing concorrendoem algunscasospara

agratuitidadedo transportedestetipo de procurae consequentementgaraa poupancafinanceiradasfamilias
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dotacao | valoressubmetidos | realizados

Municipios Municipios Municipiog daverba
2.600.000e 12.082.71C 5.859.553% % submetida
—
OE OE OE 0 daverba
104.000.00G: 103.933.91% 96.328.48% /0 submetida

Investimento total
realizado

De acordo com os dada®s23 relatorios anuais de
execucao, importa registar o facto de os valagkxbais
submetidos(116milhdes de eurosiitrapassarem a dota¢éo
inicialmente prevista (106ilhées de eurosypor
incorporarem um investimento dos municipios que supera
os minimos exigiveis de 2,5% das verbas a transferir pelo
Estado, que passou de 2r6lhdes de europara cerca de 12
milhes de euros.

Destaverba, foramgastos5,3milhées de euros aos quais
acrescem 561 mil euros dos municipios da CIM Oeste
(inicialmente ndo previstos). O montante total representa
48%da verbasubmetida pelos municipios, 3,3 milhées de
eurosacima do valor minimo exigido

Dotacéo Inicial Valores submetidos Valores realizados

financiamento total (OE + Mun.) realizado

em medidas de reducdo tarifaria e aumento de oferta (% e valor absoluto)

45acdes deaumento da ReducaoTarifaria
oferta executadas 100.801.34%

** Variagdode 90%
31 mile em média __ _.98,6% daealizado
de verba alocada
por acao

900mil € em média
Aumento de verba alocada por
da Oferta medida
1.386.68%

112 medidas de reducao

Variagdo de 38% **
tarifaria executadas

1,4% do realizado

* Paraalémdasverbasprevistasem plano, estevalorinclui acréscimosie comparticipagdadosmunicipiospertencentesa 4regides
** Variagdo entre o submetido nos planos de dotacdo PART e o redfizadwiamento total OE Municipios)
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verbas totais OE + Municipios fariacao

8 By

Verbas totais (OE + Municipios)

Variacdo entre o submetido e o realizado (OE -

Variacdo entre o submetido Municipios)
nos planos de dotagdo PART CIM / AM Medidas Medidas
o realizado (OE + Municipios) Verbas submetidas| VerbasRealizadas | Total PART Reducéo Aumento da
A variagéo entre o submetido nos plardesdotagcédo PART e - Tarifaria Oferta
o realizado em 2019 fajlobalmenteelevadapara tal AM Lisboa 81.213.00z 70.883.834 87% 87%
contribuindo sobretudo as medidas de redug&o tarifaria cofiudRaeals 17.171.56k 17.779.71% 104% 104%
valores de realizac&o na ordem dos 90%. CIM Alentejo Central 293.585% 204.456¢ 70% 70%
i . 0 CIM Alentejo Litoral 196.296¢ 125.483¢ 64% 64%
gty gyl ek S O sy
comparticipacéo mi:lima dos municipilos superior ao CIM Alto Algntejo 188.004¢ 103.763 55% 61% 0%
submetido (17,96 do financiamento dGE) CIM Alto Minho 602.466¢ 197.90% 33% 32% 35%
: : CIM Alto Tamega 208.476 13.608¢ 7% %
Mais de 80% das CIM (17 ao todiancaram 50% daquela FeLYWAYLE 1.385.73%k 822.91% 59% 62% 0%
variagdoDestas, a CIM Algarve, CIM Alto Alentejo, CIM AgilYRETNWA[Eq| o] 252.283 126.908 50% 66% 7%
CIM Baixo Alentejo, CIM Tamega e Sousa, CIM Terras deESR=T=lEzR =] 117.242% 66.433¢ 57% 57%
os Montes e CIM Médio Tefwaram abaixale 20% para as KoV R=IE SRR Y ==k 545.52% 357.011¢ 65% 65%
medidas de reforco de oferta. CIM Céavado 1.630.38C 1.336.77%k 82% 77% 98%
No caso especifico da CIM Algarve, decorreu 0 Concurso [ttty ) 509.636¢ 135.122 27% 21%
Publico para a Concess&o de Servico Publico de TranspofiSldlEZdUC LR 1.065.744 1.065.744 100% 100%
Rodoviario de Passageirdssta comunidade por essa CIM Médio Tejo 893.317 757.690 85% 105% 18%
razao foi considerado nédo ser oportuno a aplicagéo da CIM Oeste 1.401.52% 1.962.58% 140% 140%
medida de reforco da oferta. CIM Regido de Aveiro 1.075.67C 488.871¢ 45% 67% 0%
Relativamente asestantes entidades , contribuiram paaa CIM Reg!zilo de qumbra 3.071.53% 2.120.39% 69% 9% 48%
variacoes reduzidast dificuldade dos operadores em CIM Rf:glao de Leiria 602.763 540.550 90% 90%
materializarem algumadasmedidas, redes de oferta com |RAGREWEERSUIE:] 1.854.95% 1.457.21% 79% 95% 4%
cobertura temporal e/ou territorial desadequadas as CIM Terras Trass-Montes 175.95% 193.856¢ 110% 176% 12%
necessidades da populagéa escasseade dados de base KSLAYEEVEPER R ol 637.03% 628.913% 99% 113% 53%
para dimensionar corretamente os servi¢os oferecidos TOTAL 116.016.63@ 102.188.036 88% 90% 38% ‘




verbas totais reducao tarifaria
e aumento da oferta | submetido e realizado

Verbas totais (OE + Municipios)

Medidas de Reducao Tarifaria

Medidas de Aumento da Oferta

CIM/AM Verbas submetidas VerbasRealizadas Variagdo su\éeriqr(i);ljas rg/eﬁirzbﬁas Variagdo su\tieriqrzteiljas R)elael?z):(jas Variagdo

AM Lisboa 81.213.00z 70.883.83%& 87% 81.213.00z 70.883.834& 87%
AM Porto 17.171.56 %k 17.779.71% 104% 17.171.56% 17.779.71% 104%
CIM Alentejo Central 293.585¢ 204.456¢ 70% 293.585% 204.456¢ 70%
CIM Alentejo Litoral 196.296¢ 125.483 64% 196.296¢ 125.48% 64%
CIM Algarve 923.935% 818.292% 89% 776.086¢ 818.292 105% 147.84% 0%
CIM Alto Alentejo 188.004¢ 103.763& 55% 169.204¢ 103.763% 61% 18.800¢ 0%
CIM Alto Minho 602.466¢ 197.903¢ 33% 506.178& 164.240¢ 32% 96.288¢ 33.663¢ 35%
CIM Alto Tamega 208.476¢ 13.608¢ 7% 208.476¢ 13.608¢ 7%
CIM Ave 1.385.73% 822.91% 59% 1.328.34& 822.91% 62% 57.383 0%
CIM Baixo Alentejo 252.283¢ 126.908¢ 50% 185.647 122.497 66% 66.636¢ 4.410€ 7%
CIM Beira Baixa 117.242¢ 66.433¢ 57% 117.242% 66.433€ 57%
CIM Beiras e $a Estrela 545.52% 357.011¢ 65% 545.52% 357.011¢ 65%
CIM Céavado 1.630.38C 1.336.77%k 82% 1.257.41% 969.857 7% 372.967¢ 366.914¢ 98%
CIM Douro 509.636¢ 135.122% 27% 509.636¢ 135.122% 27%
CIM Leziria do Tejo 1.065.744% 1.065.74% 100% 1.065.744% 1.065.74% 100%
CIM Médio Tejo 893.317 757.690¢ 85% 686.071¢ 720.895% 105% 207.246 36.795¢ 18%
CIM Oeste 1.401.52% 1.962.58% 140% 1.401.52% 1.962.58% 140%
CIM Regiao de Aveiro 1.075.67G 488.871¢ 45% 727.170 488.871¢ 67% 348.500 0%
CIM Regiao de Coimbra 3.071.53% 2.120.39F 69% 1.316.026 1.277.53% 97% 1.755.50% 842.856¢ 48%
CIM Regiao de Leiria 602.763 540.550 90% 602.763¢ 540.550 90%
CIM Tamega e Sousa 1.854.95% 1.457.21%F 79% 1.526.79& 1.443.60% 95% 328.161¢ 13.612¢ 4%
CIM Terras TragsMontes 175.955% 193.856¢ 110% 105.57% 185.354¢ 176% 70.382¢ 8.502¢ 12%
CIM Viseu Déo Lafdes 637.03% 628.91% 99% 484.964€¢ 548.975% 113% 152.075% 79.938¢ 53%

TOTAL 116.016.63& 102.188.03& 88% | 112.394.83% @ 100.801.34% 90% 3.621.796¢ 1.386.68% 20 38%
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transferéncias Fundo Ambiental

pagamentos Fundo Ambiental em 2019

execuc;ao

taxa de execucao Valor total a transferir pelo FA Valor Executado | Valor a Devolver Tax? de l.3)(ew(;g,
do financiamento CIM/AM Valor Despach( Valor Solicitado =| Dos relatérios das|  Executade | do financiamentc
do FA (OE) 1234A/2019 | Valor Transferido entidades Transferido doFA (OE)
Contabilizarse 4 CIM com taxas de execuginbal abaixo [aNINEEeR 73.012.81& 73.012.81& 69.154.95% 3.857.864 95%
de 50%, para as quais importa realcar o seguinte: AM Porto 15.082.24% 15.082.24% 15.082.24% 13 100%
A . be & CIM Alto Tame@as). iustiicada DM 286.424 286.424 199.46% 86.955¢ 70%
i e L I sl C 1M Alentejo Litoral 191.508¢ 191.508 122.42% 69.085 64%
pela CIM pelaeduzida adesdo ds ifSggsplementadas  IEyINE 901.530 901.400¢ 797.835 103.565¢ 89%
frzfsfé‘r‘:sg%'s”gﬁ :';“'gﬂgf‘:%”frfé‘stgi‘t’eﬁgh‘i%u 4 CIM Alto Alentejo 183.41% 183.41% 101.16% 82.250¢ 55%
. . .
escassez de dados de base para a concec¢do de medidas g:m ﬁ::g !\I'/l;r]:g a gg;;;i gg;;;i ligggg igg%i 3:;’0//0
= = = . . . . 0
adequagas aos padrdes de dpslocacapuicEy CIM Ave ’ 1.351.93% 1.351.08& 802.346¢ 548.741€ 59%
também foi apontado como um possivel motivo para a ; . : : : : : : 0
e R CIM Baixo Alentejo 246.130¢ 246.130¢ 123.81% 122.317 50%
. . CIM Beira Baixa 172.941€ 114.38% 64.813¢ 49.570¢ 57%
Na CIM Douro (27%) as razdes reportadas pela CIM que [l E:-PNIS g gy sey 496.677¢ 496.677¢ 348.086¢ 148.591¢ 70%
eventualmente poderdo convergir para esta situagao CIM Cavado 1.588.631% 1.588.631% 1.275.895% 312.736¢ 80%
baseiamse na falta de ilQguacag prestatEai. CIM Douro 497.027¢ 497.026¢ 131.744¢ 365.282% 27%
operadgies e dlteraggo dajSIStaniEE . CIM Leziria Tejo 1.039.750 1.039.750 1.039.750¢ 0c 100%
Paraa CIM Alto Minho a taxde execucao d&3%refletea  Kel[VEVISIIeRy:=Tle] 870.984¢ 870.984¢ 738.747¢ 132.237 85%
ndo admissibilidadelas seguintes medidas: projeBus ~ NellVNeISE 1.298.99% 1.298.99% 1.298.99% Oe€ 100%
Academico; contabilizacdo dos valogge os municipios ja Nel|VYE=ElIElRe VIt 1.055.93% 1.049.43% 476.64% 572.785% 45%
financiam, acima dos 50% relativos aos transportes escoleiiYN=tYIF-teXs X ole] 11 - NN BRI 2T K L 3 1.740.94% 1.629.386 111.563¢ 94%
dos alunos do ensinsecundario; servicosexpresso; e NollVE-ENELR RRE 588.061€ 588.061€ 527.036¢ 61.025¢ 90%
adaptacdes tecnol6gicas necessarias a operacionalizacaof ¥R EIt ERRTICE] 1.809.716 1.809.716 1.421.67% 388.044¢ 79%
medidas de reducao tarifaria. CIM Terras TrassMontes | 171.663 171.66% 171.66% Oe 100%
A taxade execucdo dd% da CIMRegido de Aveirtesuita NIl VAVENToERRIRES 621.502 621502 613571 7.931¢ 99%
em parte pela ndo execucéo das medidas de reforco de )
oferta por ndo se compaginarem com a Lei n.° 52/2015, [RLSAIA® 104.000.00G 103.933.96% 96.328.48% 7.605.480 93%
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_ financiamento PART por habitante e por
utilizador de TPP (dados 2011)

161,1
87.1 Dotacgéo total PART/Utilizadoke/(tiliz TPP)
73,0 674 m Dotacdo total PART/Hab/hab)
. 593 582 575 565
>41 531 51,8 515 50,6 49,1 487 481 47.7 474 470 466 458 457 455
26,5

A & Q C \g S Y 9 <3 < 9 Y N Yo Q < A v Q \g
Y P T EFEFT T FTIES RIS IR SN
S

Notainterpretativa Autilizagdodos dados d@opulacéce utilizadoresde TPP do€enso011,fundamentasepelofacto desera tnicainformacaopassivel
de sercomparavehas23regides mesmocorrendoo riscode osvaloresapresentadosio graficoacimapoderemnéorepresentararealidadedos dadosnais

atuais
Fonte:dados depopulacgéce utilizadoresde transportepublicopor CIM/AM¢ Censo011 32



destaques

Houve 5 entidades intermunicipais que contabilizaram um
comparticipagcdo dos municipios superior ao minimo exigf
de 2,5%.

Na CIM Oeste a comparticipa¢do dos municipios ascende
51,1% do montante transferido pelo FA, ultrapassando o
valor percentual previsto em plano (de 7,8%). No

regulamento tarifario aprovado pela CIMO, tendo por base

estimativas de aumento de procura, foi fixado um limite
maximo de compensacao a pagar aos operadores no valo
1,962,58¢, elevando a comparticipagdo dos municipios e

561 mil euros, totalizando 664 mil euros (acima dos 102,5
mil euros em plano).

NaCIMRegidale Coimbra (CIMR@)axa de
comparticipacdo municipal foi de 30,18 financiamento do
OE e decorre da opgéo ddun de Coimbra em aplicar um
investimento nas medidas de aumento de oferta acima do
teto de 40% do financiamento FA. De real¢ar que este
montante ascende a 459,8 mil euros, representando 94%
comparticipagao total dos municipios da CIMRC.

A AMP teve uma comparticipacdo dusnicipiosde cerca
de 2,7milhdes de euros, representando 17,9% do
financiamento ddOE, reveland@e uma opcao por reforco
adicional do financiamento no valor de 608 mil euros.

No total, a parcela de 1,2 milhées de euros proveniente dd
municipios foi acrescida ao financiamento inicial das
medidas.

comparticipacdo dos municipios no PART

51,1%

0,664¢

CIMO

\ 4

2,697¢

30,1%

17,9%

‘12,9%

0,491¢

CIMRC

AMP
CIMTTM _ 0,022¢

4

4,8%

0,06lcq

CiIMC

® 6 & 6 6 6 6 6 O O o > 0 o

Comparticipagdo dos Mun & % de comparticipacdo dos Mun
em milhdes de euros

33



REDUCAO TARIFARIA

90,

Variagdo entre o
submetido nos planos
de dotagdo PART e o
realizado (OE +
Municipios)

Mun
5.338.205¢

OEstado
6.255.281¢

Total
11.593.486

M8 o526’

OEstado
1.350.155%

TS%S. 107

naorealizado

REDUCAO TARIFARIA

financiamento dasmedidas

AUMENTO DA OFERTA | REDUGAO TARIFARIA

5.386.205%¢ 50%

Regido de Coimbra‘
Cévado
Viseu D&o Lafbes
Médio Tejo
Alto Minho
Tamega e Sousa
Terras de Tras-os-Montes
Baixo Alentejo
AML
AMP
Oeste
Leziria do Tejo
Ave
Algarve
Regido de Leiria
Regido de Aveiro
Beiras e Serra da Estrela
Alentejo Central
Douro
Alentejo Litoral
Alto Alentejo
Beira Baixa
Alto Tamega

95.415.054 94%

100.240.27% 90%

AUMENTO DA OFERTA

473.260¢ 35%

913.42% 40%

1.386.68% 38%

realizado

1,278

T T
1 0,970
1 0,549
5% | 0,037| : 0,721
17% 0,034! 0,164
1% 0,014 : : 1,444
4% 0,009 | 0,185
3% 0,0047 0,122
| , , , 70,884
17,780
N 1 1 1 -
] ' ' . 1,963
] : . 1,066
| 0,823
] 0,818
] 0,541
] | 0,489
] 0,357
0,204 0
B o
0,135 5
- (]
0,125 )
- o
1 0,104 @
| 0,066 2
| 0,014 I
% da verbgyastaem ac¢des de aumento de oferta 34
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u

financiamento em
reducdo tarifaria

93

destinado a
medidas de reducdo
transversal a todos
passageiros

Reducéao transversal

o 94.024.03¢  93% 18

Reduc&o tarifaria a grupos 0
S ﬁ 6.776.990¢ 7‘A) 14

|

Criagéo de «passef . }
familia» ‘ N.D. | 2

|

|

|

Redesenho/ AIteraga’b d¢ n

; g % dofinanciamento;
sistemas tarifarios..«

emmedidas|

reducéotarifara

Financiamentdotal
B N.°medidas

* Criacaale «passefamilia»

tipologias de medidas de reducdao tarifaria

TIPOLOGIAS DE MEDIDAS DE REDUQAO TARIFARIA
total 112medidas

criacao

de passes
intermun. 40e
municipal 3@

N.° de Entidades por
tipo de medida

20

reducéo
transversal
nosPasses

reducéo
transversal
nostitulos
ocasionais

adocéode
beneficios
p/ familias

adocéode
beneficios
3.2|ldadee
desempreg

13

adocgéode
beneficios
p/ estudantes

Asunicasentidadescom medidasde apoioa criagaode «passedamilia»foram a AMLe a CIMda BeiraBaixa A AMLapresenta
de forma agregada(no relatério de execucéo) custo suportadopelasvariasmedidas,nédo permitindo a analisedas verbas
destinadasa implementacaodo passefamilia Atendendoao plano de aplicagdoPART2019da AML,a verbadestinadaa este
tipo de medidasrondavaos5,6 milhdesde euros
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vendas e receitas tarifarias

RECEITAS TARIFARIAS + CUSTO SUPORTAI
PELAS AT POR AM E 21 €BWR/DEZ 2019

AML AMP 21 CIM
271,8

4 O 6M ~ Para se determinar a receita global do sistema, teria que se adiciondféoslhdes de
U  euros:

A Compensacdes 4 18/sub23 e passes so¢ia AML, esta parcela ja esta contempl 95,9

38,3
67% 24% . 9%

Milhdes de euros

ReceitasTarifarias (76%)+ . L
Custo Suportado pelasT A Custo suportado pelos municipios na componente de 50% do transpsctaar

(24%) | 2019 A Outras compensacdes ndo comparticipadas pelo PART

VENDAS DE TIiTULOS POR AM E 21 CIM

f ABR/DEZ 2019
9 M AML AMP 21 CIM

58

Quantidade de
titulos vendidos
2019

2,3

25% 9%
anuais de execucdo referemse apenas aos titulos de e

transporte sujeitos a descontosdo PART cuja informacao VTt lge ERe NNl Ets CER e [P LS

néo é consistentee ndo esta completa Apesarde tudo, na

componente das vendas e receitas, 0 valor inscrito"nos

relatorios de execucaoreferente ao custo suportado pelas

ATé de 97%do financiamentototal do PARTOE+Mun). 36

Osindicadoresde vendase receitasextraidosdos relatorios




vendas por tipo de medida e tipo de titulo

PESO DAS VENDAS POR TIPOLOGIA

TIPOLOGIAS DE MEDIIREDUCAO TARIFARIA VENDAS2019| % do total Estadistribuicdodas vendaspor tipologiarepresentaa realidadeda AMLe AMP,
3zeAn;t)eos|o a reducdo tarifaria transversalmente a todos 0s 7.23 98.4 % No casodas21 CIM,adistribuicdoé a seguinte
b) Apoio a reducéo tarifaria ou a gratuitidade para grupdg 165 1.5 % A Tipologiaa) 6%%
alvoespecificos ’ A Tipologiab) 45%
¢) Apoio a criagéo de «passes familia 0,03 00% A Tipologiac) 0% (valor percentualsemexpressaq Vendas=9 unid.)
8,91 100%
PESO NAS VENDAS POR TIPO DE TiTULO
TIPCDE TiTULO VENDAS* 201| % do total Asmedidasde reducéotarifaria nas2 AM s&o relativasapenasa passesAs 21
; 1 5 CIMaplicaramestasmedidastambéma titulos ocasionaisujadistribuicdoparao
Passes / assinaturas linha ( 8,76 98%  total dasATdentro do seuterritério, & aseguinte
Titulos ocasionais 0,15 2% A Passes assinaturasinha 81%
8,91 100% A Titulosocasionais19%

PROCURA MAIS REPRESENTATIVA DAS VENDAS

PERFIL DE PROCURA VENDAS* 201| 9% do total Em termos de peso do custo suportado pelas AT, a distribuicdo por perfil de
procuramaisrepresentativodasmedidasPAR™E a seguinte
Normal 6,37 71,5 %

A Normal= 96,07 Me
3.2idade* 1,19 13,4 %

g A 32|dade=0,35Me
Estudante 0,81 9.1% A Estudante=1,77Me

* Inclui titulos para desempregados

* Milhées de quantidades vendidas
(referemse apenas aos titulos sujeitos a desconto do PART)
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tipologias de medidasde aumento da oferta

TIPOLOGIAS NDICADORES acées

L d
TIPOLOGIAS DE MEDIDAS DE AUMENTO DA OFERTi#&gso  S0Btieee - e e
total 45ac¢Bes gﬁ;ﬁ;gges periodode lugarespor

funcionamento  veiculo

Prolongamento de percurso €969.609 70% 6 30 29 6
A
1 ’ I’" u ’

- :
financiamento em Servigos TP | B 30753 3% | 2 9 9

reforco da oferta

Extenséo do periodo d €321.504 2304 | 1 4 4

funcionamento

O Aumento do n.° de circulaéée €55.823 4% 2 2
; % |

destinado a prolongamento Financiamentdotal

N.° Entidades por tipo de medida
de percursos

m N\° de medidas %do financiamentcem acaade aumento dabferta

O financiamentoem ac¢desde aumentode oferta totalizou (cerca)1,4 milhdesde euros(1,4% do investimentorealizado)
representando45 acdes(com os desdobramentosdas 16 medidasregistadasna componentefinanceira) Foram8 as
entidades(6 CIM e 2 Municipios)que executaramagdesde aumento da oferta, 6 delascom ac¢desdirigidas para o
prolongamentode percursosexistentes 38



Os dois primeiros mapas representam
a taxa de realizacao fisica das medidas
por regido e foi determinada pelo
nimero de medidas executadas face
ao total das medidas
submetidas/previstas nos planos de
dotacéo PART 2019.

REGIAO DE COIMBRA

1AQ DE LEIRIA BEIRA BAIXA

. Taxa de realizagao LEZIRIA DO TEJO Taxa de realizagao
Assinalase que grande parte das 23

entidades implementaram quase
totalidade das medidas de reducéo
tarifaria, embora nem sempre
acompanhado pela respetiva execugéo

redugdo tarifaria

NTEJO LITORAL' ALENTEJO LITORAL" ALENTEJO LITORAL
[ >=50%- 75% [ >=0%- <s0%

De realcar que 6 das 8 entidades que
executaram medidas de aumento da
oferta, apresentam taxas de execucao
financeira globais acima dos 75%.

realizacdo das medidasvs execucédo financeira

A\~ BEIRAS E SERRA DA ESTRELA
REGIAQ DE AVEIRO,

REGIAO DE COIMBRA

REGIAO DE LEIRIA BEIRA BAIXA BEIRA BAIXA

.
Taxa de execugao
fisica das financeira
medidas de

aumento de oferta

D 0%

fisica das

medidas de < 50%

[ >=50%- 75%
‘ - >= 75% - 90%
B - oo

ALENTEJO, CENTRAL'

[ <desow

BAIXO ALENTEJO

B = 75% - 90% [ s0%- 75%

Bl - oo B 75% - 90%
B - o0%
D Néo aplicavel

% Asmedidasde aumentode oferta nasCIM daRegidade Coimbra e dBaixoAlentejq
enquadramsenosterritérios dosMunicipiosde Coimbra e Bejagspetivamente 39



> 60% do financiamento
em reducdo tarifaria

Execucéo financeira

Reduzida incidéncia no
reforco da oferta

Medida de reducao
tarifaria mais adotada

Novos sistemas tarifarios

Simplificacdo do sistema
tarifario

relatdorios anuais de execucad consideragdes

1.

Todas as entidades executaram medidas de reducgao tarifaria numa parcela ndo inferior a 60% do
financiamento executado, cumprindo deste modo a exigénciado Despachon.® 1234A/2019 de 4 de
fevereiro(criagdodo PARTho seuponto 8.

Comosedepreendepelosvaloresobservadosa variagdoentre o submetidonosplanosde dotagdoPARTe o
realizado em 2019 foi globalmente elevada, representando88% do total de financiamento Para tal
contribuiu sobretudo a execucgdo das medidas de reducao tarifaria, que representaram 98,6% do
financiamentototal realizadoe cujarealizacacascendeuaos 90% (1008 milhdesde euros) Asmedidasde
reforcoda oferta representarancercade 38%(1,4 milh6esde eurog do financiamentototal.

A reduzidaincidénciavs taxa de execucaofinanceira das medidasde aumento da oferta, podera ser
parcialmenteexplicadapela limitacdode tempo para preparagadodasagdes,pelo graude exigénciatécnica
parao planeamentodestasmedidas,por condicionamentosa contratagdodos novosservigosrelacionados
coma Lein.? 52/2015 de 9 de junho. De referir que das 12 entidadesque previamexecutarmedidasde
reforco de oferta, apenas8 concretizarameste tipo de medidase destas,apenas3 apresentaranmtaxasde
execugagarao universodestasmedidasacimados45%(1,3 milhdesde euros)

A tipologia de medidas de apoio a reducdo tarifaria a todos os utilizadores representou 93% do
financiamentodestinadoa estasmedidas(92%do total do financiamento) totalizando94 milh6esde euros

Ondea transformagaodos sistemadarifarios foi maissignificativafoi na AML e na AMP,pelaconcretizagédo
de um novo sistematarifario que incluiu todos os modos, operadorese servigosde transporte publico de
cadaterritorio. Essatransformacgaopermitiu uma simplificacdoe integracdotarifaria, com a expansaodo
zonamentodo tarifario intermodal a todo o territério dasregidesmetropolitanas,assegurand@ adequada
articulacdantermodalentre todosos Operadoresmodose servigcos

Deumaperspetivagenericamentenonomoda) a simplificagéalossistemadarifariosocorreutambémem5
CIM NaCIMTéamegae Sousahouve a criacdode novospassesmonomodaisrodoviariose ferroviarios(ver
Anexol) com valoresentre os 20 € e 40 €. Nas CIM Alentejo Litoral, Algarve,Baixo Alentejo e Oeste,
introduziramse descontosaos passesexistentes,de modo a proporcionar pregoscom tarifa maximano

valorde 40€ paraa mobilidadedentro dosseusterritdrios. JI n-l-




Adaptacao da bilhética

Medidasde aumento da
oferta maisadotadas

Lacunas na informacgéo
dos relatérios anuais AT

Informacéo limitada aos
titulos subsidiados

:

Tempode aplicacao das
medidasvsresultados

relatdorios anuais de execucad consideragdes

7.

10.

11.

NasduasAM foi tambémreportado o esforcomuito significativoque foi feito na adaptacéadossistemasle
bilhética dos operadorese das entidades gestoras dessessistemaspara acomodaro alargamentodo
zonamentoa todo o territério dasduasregioes

O prolongamentode percursogepresentou?%do financiamentodasacfesde aumentode oferta, comum
investimentode quasel milhdode euros Destesp investimentomaisrepresentativofoi o da CIMRegiaade
Coimbraque investiu cercade 840 mil euros O segundoinvestimento mais representativoem ac¢desde
reforco da oferta foi o da CIM Cavado,com cercade 320 mil euros que visou a extensdodo periodo de
funcionamentodosservigosexistentes

Na maioria dos relatérios anuais de execucaondo foi possiveldesencadearuma analise comparativa
interanual consistenteem relacédo aos principaisindicadores,designadamenteas vendase receitasdos
titulos de transportese passageirosransportados Tendoem consideragcaaue um dos aspetosrelevantes
da avaliagdodo impactodo PARTconsistiana andliseda variagdoda procurano SPTPhouvea necessidade
de reformular a l6gicade avaliagdcem fungdoda disponibilidadede dados(ver slidessobrea «evolucaoda
procurano SPTP»o capitulodos«Indicadoresle Analise»)

Acresceque a informag&odisponibilizadapelos operadoresaté a data de conclusdode grande parte dos
relatériosanuaisde execugaoreportou-se apenasaostitulos subsidiadosio &mbito do PARTficandoassim
excluidosda andlise os titulos de transporte que se mantiveram sem desconto, o que dificultou a
quantificacaade possiveidransferénciagle passageirogntre titulos e eventuaistransferénciasnodais

QOutros aspetosa realcardizemrespeito a aplicacdode algumasmedidas,em determinadasregides,pelo

periodode apenas4 ou 5 mesesnéo proporcionandoespagaemporal suficientede adaptacaadaprocuraa

essasmesmasmedidas Noutros casos houve a concretizacaale reforcosou adaptacdeso descontodos

titulos de transportes,algunsmesesap0so iniciodasprimeirasmedidas,que de certaformaimpulsionaram
aumentosna procura,masndao suficientementesustentaveisio periodotemporal de aplicacao




Atrair IS passagei
/sz transpo



Identificag@o dos objetivos a avaliar

Foco da avaliagao

Indicadores em analise

Avaliacasumaria da eficacia do PART
neste(s) objetivo(s

avaliar os resultados e impacto face ambjetivo

ATRAIRIAISPASSAGEIRPSRAO TRANSPORPEBLICO

DETERMINARIMPACTMOSPASSAGEIRDBANSPORTADB&ENDASOSTITULOS

AUMENTM@EPASSAGEIRDBANSPORTADRSBRAM ECIM,EM2019E2018
VARIACANTERANUAASVENDASETITULOBETRANSPORTE® 2019E2018
AUMENTMEPASSAGEIRDSANSPORTADKIGSSERVICG®/BURBAN@A CPE SERVICAEMETROPOLITANEM2019E2018
CONTAGENSEPASSAGEIRRSTRAVESSDMPONTEDPERADCRERTAGUBM2019E2018
PRODUCADESERVICPREVISTESERVICREAINOOPERADCRERTAGUBM2019E2018

NUMERMEPASSES 18/SUR3VENDIDOBRESPETIWARIACANTERANUAEM2019E2018
EVOLUCADONUMERMERECLAMACOES

Apesarde ndo haverdadosde variagcaointeranualde procuraparaa globalidadedas23 entidadesintermunicipais a observagaalos
indicadoresconhecidosas2 AM e 10 CIMpermitem concluirque asmedidasdo PARTe apoioa reducaotarifaria contribuirampara
0 aumentode passageirosransportadose vendasde titulos de transporte

Constatouse que nos sistemasem que a apostarecaiu sobre uma forte simplificacdoe integracéotarifaria, os efeitos do PART
tiveram maisexpressamo aumentointeranual2019 2018de passageirosransportadose nasvendasdostitulos de transporte

Omodoferroviariofoi dosque maisbeneficiouem termosde passageirosransportadosem 2019faceao periodohomélogode 2018
nao so6 parao casoda AML,com ganhosde passageirosa Fertagussuperioresa 30% (contagensde Nov) e no Metro Suldo Tejode
26% (dadosanuais),mastambém paraos servigcossuburbanosia CP(Portugalcontinental)com aumentosanuaisde 23% No modo
rodoviario, esse aumento também foi verificado, designadamentepelo aumento das vendas de passes,tendo-se observada
aumentossuperioresa 10%em 11 entidadesintermunicipais(2 AM e 9 CIM)

Haoutros aspetosque concorremparaum maior ou menor estimuloda procurano transporte publico,desdelogo, o nivelde oferta
basesobreo qualse aplicamasmedidasde reducgaotarifaria, a complexidadedos sistemagde transportese a forma de organizacéo
daspropriasinstituicdes,a robustezda informacéodisponivelpara o planeamentodas medidas,com a determinagaode niveisde
descontoadequadosao perfil da procura Estesaspetose outros, que nao foram analisadosio &mbito desterelatorio, podemrefletir
efeitos diversosdasmesmasnedidasem territdrios e contextosdistintos

Pela andlise das reclamag6esdos utilizadoresde transporte publicg verificouse um aumento do nimero de reclamagdesnas
categoriagle «titulos de transporte,excessale lotacdo,maquinasde vendade titulos e baixafrequénciado transporte»,admitindo-
seque posséter sidopor efeito do PARpela presséada oferta emalgunsoperadores
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evolugcao da procura- preambulo

Nos relatérios anuais de execugdodas AT, as lacunase as diferentes tipologias adotadas para o reporte da
informagaosobrea variagaointeranualda procurade servigcosde transporte publico, dificultaramuma comparacao
direta desteindicadore centramsesobretudonosseguintesaspetos

1.

Por vezesreferemse a variacdodas vendasde titulos para um universo de dados nem sempre
representativode todos os titulos e operadoresde umadeterminadaregidoe, em muitas situacoes,
abrangemsomenteos titulos subsidiadogpelo PARTnao permitindo aferir eventuaistransferéncias
de utilizadoresentre titulos.

Noutros casos,a informagaorecai sobre os passageirogransportadoscujos dados séo calculados
pelos operadores,e ndo extraidos dos sistemasde bilhética, nem sempre representandocom
fiabilidadesuficientearealidadedosnimeros

Paraas21 CIM,os dadosreferem-se essencialmenteo modo rodoviario,revelandograndeslacunas
de dadosem relacdoao operadorCR

Assim adotou-seum modelo (slide45) em que seclassificolasentidadesconsoanteo graude aumentoda procura
e o graude robustezdosindicadoresexistentes

Combasena informacaodisponivel,e apesardaslacunase dasdiferentestipologiasadotadaspara o reporte da
informacao conforme referido, foi possivelrepresentargraficamente(slide 46 e 47) a evolugdoda procuravs o
financiamentoe asmedidasexecutadaganexol). Algumasobservagfepréviassobreosdadosanalisados

1.

Osdadosde vendasou de passageirosransportadosreferemse as2 AM e a 10 CIM,emboraem 5
destasCIMos dadosreproduzidostraduzamapenasos sistemasurbanosmunicipais,nédo permitindo
conhecerarealidadeglobaldamobilidadedospassageiroslessasegioes

Apenas4 das12 entidadescomosindicadoresmencionadosacima,dispdemde informag&osobreos
titulos ocasionaise 3 delasreferem ter evidénciassobre transferénciasde passageiroglos titulos
ocasionaiparaospassescomdiferencialpositivo.

As andlisesde correlagdoentre o tipo de medidas, financiamento e aumento de passageiros,
representam algumasfragilidadespelas razéesja mencionadassobre as lacunasde informacéo
existentes,paraalém de outros aspetos,tais como os diferentesperiodostemporaisdos dadose as
diversasabrangénciaserritoriais que caraterizamasmedidasadotadas



As lacunas e aliferentestipologiasadotadaspara o
reporte dainformacgaosobrea variagadnteranualda
procurade servicosde transportepublicodificultaramuma
comparacadalireta destavariagcdoda procura(tabelado slide
seguintee tabelasinteseno anexoll).

Assim o modeloadotadoclassificaasAM e ClMem fungéo
de doiseixos um primeiro, referente ao graude aumentoda
procurg umsegundorelativo aograude
evidénciasindicadoresdisponibilizados

ParacadaAM e CIM @indadisponibilizadaum icone
representativodatipologiade evidénciasassinalandse as
mesmassereportamaaumentosde passageirog/ou
aumentosde titulos e, paralelamente sesereferem
inequivocamenteao modorodoviarioou-a outrosmodosde
transportepublica

Com oobjetivo de sepoderavaliaravariacadnteranualda
procurae aspossiveisorrelagbecom ofinanciamentovs
medidasadotadas sistematizamse nosslidesseguintesas
analisesaosreferidosindicadorespara as 2 AM e aniverso
de 10 CIMpnde seconsideroupossiveb tratamentoda
informagég mesmocontendoasfragilidadesreferidas

+ Evidéncias / indicadore“-.-.-!

evolugcao da procura no SPTP

ALTO MINHO,

TIPOLOGIBEEVIDENCIASNDICADORES

@
| WAL
aumentode passageiros

transportados TAMEGAE SOUSA

e o

VISEU DAO LAFOES

aumentode

aumento de E titulos REGIAO DE AVEIRQ BERACESCRIADAESIRELA
utilizagao de vendidos ‘ ‘
outros modos de >
transporte publico i
aumento REGIAO DE CONBRARIR™ &3

de utilizagéo BEIRA BAIXA

do transporte publico REGIAQ DE LEIRI ‘
MEIOTEJC

rodoviario
MATRIZDEAVALIAQA(BORCIM/AM DOAUMENTOQ oesre et (Ll
DAPROCURVsEVIDENCIAS/INDICADORES 00

/3

AM/LISEOA

i ¢
Indicadores/
Evidéncias nao & S
demonstram
aumento de ALENTEJO LITORAL

passageiros
BAIXO ALENTEJO

Aumento de
Sem dados suficiente  passageiros, mas
para desencadear  ndo suportado por

indicadores/
evidéncias
suficientes

analises de variagao
de procura

>
+ Aumento da procura  ELL

ALTO TAMEGA \ TERRAS DE TRAS-OS-MONTES



informacado sobre procura por AM e CIM

Moo pe | /NDICADOR PERIODO MAXIM(
CIM/AM DESCRIGCAO SUMABDADOS DISPONIVEIS TRANSPORTE UTILIZADO* DE ANALISE
(PT) (V) TEMPORAL
AM Lisboa Ospgssagelros transportgdos mclue.m 0S passageiros de todos., 0s modos de transpoNrte§ da AML e, os dados Intermodal PT Anual
relativos as vendas dos titulos ocasionais, refesenaos passageiros transportados e nao as vendas.
AM Porto As vendasle passes incluem os passes de todos os modos de transportes da AMP. Intermodal \% Abr.a Dez.
CIM Alentejo As vendas dpassesodoviariosreferemse aos transportes urbanos de Evora (+21%) e passes estudantes (ensino v Set a Dez
Central** secundario) da CIM3%);as vendaslostitulos ocasionais refererae apenasaos transportes urbanos Evord%o). : .
CIM Algarve As vendas de passes referesm aos transportes interurbanos dos 2 operadores rodoviarios da CIM e aos v Mai. a Dez
9 transportes urbanos de Lagos e Faro; as vendas de titulos ocasionais reéeeas transportes urbanos de Lagos. : :
. Os passageiros transportados refersma AT dddun de Portalegre e os dados comparativos de 2018 sdo uma .
*kk
CIM AltoAlentejo estimativa feita pelo IMT com base nos dados disponibilizados pela MUurdde Portalegre referentes a 2019. PT Mai. a Dez.
CIM Baixo Alentejo | Asvendas de passes rodoviari@feremse transportesirbanos e municipais ddun de Beja. \% Jun.a Dez.
CIM Beira Baixa As vendas de passes referam aos 2 operadores rodoviarios da CIM, incluindo passes urbanos de Castelo Brancggodoviario vV Mai. a Dez.
As vendas dos titulos ocasionais abrange apenas um operador rodoviario da CIM.
. . | Os passageiros transportados e as vendas de passes reserans 2 operadores rodoviérios, incluindo os passes PTeV Abr.a Dez.
CIM Leziria do Tejo urbanos de Santarém.
CIMRegido de Aveirg As vendas de passes rodoviarios refersgma AT ddlun de Aveiro, sendo o aumento estimado da CIRA de 2,5%. \Y Mai. a Dez.
CIMRegiade As vendas refererse aos passes urbanos daMiln de Coimbra e a parte dos passes da CIMRC (s6 existem dados v Mai. a Dez
Coimbra comparativos 2018 e 2019 em relagdo a 7 titulos num total de 23 passes identificados pela CIM). : )
As vendas abrangem os passes rodoviarios municipais, intermunicipal-eeigiamnais de 2 operadores rodoviarios
CIM Oeste (Rodoviaria do Oeste e Barraqueiro). v Abr. a Dez.
CIMMédio Teio As vendas abrangem os passes da CIM, incluindo passes CP cujos aumentos rondaram os 40%, e os transpd Rodoviario e Vv Mai. a Dez
] urbanos de Tomar. As vendas dos titulos ocasionais refsesao transporte a pedido municipalrgermunicpal Ferroviario ' '

* PT¢ passageirogransportadose V ¢ quantidadesvendidasde passe< titulos ocasionais
** Nostransportesrodoviarios(assinaturasie linha), os valoresdisponiveissm 2019 consideraramapenasos utilizadoresinscritosno PARTumavezque a CIMnao dispéedos restantesdadosque nédo foram
fornecidospela Rodoviaria Razédopela qual se optou por néo utilizar estesvalores| *** Osdadosda CIM relativos aos passeslinha da Rodoviariado Alentejo para 2019 foram apenaspreenchidoscom
informacéaoanexaasfaturasdo Operador O Operadomaodisponibilizoua CIMmaisinformacédoapesarde solicitada Nainformagéoagregadaor titulo hamuitaslacunasde informagéo Poressagazdesoptou-
sepor ndo utilizar osdadosreferente aospassesia CIM 46



evolugcao da procurano TPP
vs financiamento e medidas executadas

>
>

~
~
o]
o

FINANCIAMENTO TOTARART PORENTIDADE

@ Valor em milhGes de euros

AMP
CIMBB *
CIMLT
CIRA *
CIMRL
CIMBSE
CIMTTM
CIMAC *
CIMAL
CIMAlgarve
CIMAA *
CIMAM
CIMAT
CIMA
CIMBAL *
CiMC
CIMD
CIMMT *
CIMO *
CIMTS
CIMVDL

[{e}

63

@ » CIMRC *

VAR. (%) HOMOLOGA 2019/2018 21% o 1

1,457
[ Passageiros transportados gasses dos operadores 1,066
rodoviarios(excecdo p/ asluas AM cujos passes sdo 5) 0,489 0,541 357 0.194 0.204 0,818 0.is8 0,823 5 0,758 @ 0,629
intermodaig ** 0,066 o ® ) s 0,125 e 0,104 0, 0,014 © 0,127 0,135 ¢ ®
. L ° © o o o e © o ° °
Vendas Passdgsssencialmente no modo rodovidyio 43%

2506 29%  220637%810, 30% 32%
Vendas Tit. Ocasiongexclusivamente no modo 18% 0 0 13%
rodoviario) *** 13% g, B o l%

- -12,0% 4%
TIPO DE MEDIDAS EXECUTADAS EM 2019 -23% 15% 0

+ Criacade novosPasses40€ e 30¢€ ‘ ‘ ‘

15%
6% 14%>7°
- —

Reducéo transversal (10% a 50%)

Reducéo transversal (>50%)

Adocao de beneficios p/ familias

Adocéo de beneficios p/ a 3.2 Idade, Desemp.
Adocéo de beneficios p/ Jovens/Estudantes

m Medidas de Aumento da Oferta [ | B [ ] H N [ | H B

* Verinformag&onatabelano slide46 paracadaumadasentidadesassinaladas
** O periodotemporaldaanalisefoi anual
*** Qperiodotemporalde analiseé variavelde entidadeparaentidadee correspondenamaioriadoscasosaon.° de mesesde implementagacdasmedidasdo PART



passageiros e
aumentos nas

transportes
publicos mais
atrativo

Mun. Aveiro
Mun:Pertalegre *
CIM Algarve
AM-Porto
CIMLT

AM Lisboa
CIMRC
CIMO
CIMMT
CIMBB
Mun. Beja

* Os dadoseferem-se a passageirdgansportados

Nota: ndo inclui a CIMlentejoCentralg periodo temporal dos
dados de vendas é de Set a Dez.

evolugcao da procurano TPP
vs financiamento e medidas executadas

1.

Daandliseaosdadosdisponiveigparaas2 AM e 10 CIM,foi possivedeterminaralgumascorrelagdesntre o
tipo de medidasadotadasvsaumentode passageirog/ou aumentodasvendasde titulos.

Destacase a AML,com um investimentode 70,9 milhdesde euros (70 %do financiamentototal), onde foi
possiveldesencadear simplificacdoe integracaotarifaria a todo o territério da regiéo,que se refletiu no
aumento de passageirogransportados,alcancandonalgunsoperadoresganhosde procura superioresa
50%

No casoda AMP, onde a apostatambémincidiu na simplificagace integracaotarifaria a todo o territorio da
regidg emboracom um montante de financiamentobastanteinferior ao da AML, num valor de cercade
17,8 milhdes de euros (17% do financiamentototal), registaramse aumentos nas vendas dos passes
intermodaisna ordem dos29% Querna AMP,quer na AML,0 aumentodasvendasde passeu passageiros
compasseoriginou perdasnasvendasde titulos ocasionais

Paraas3 CIM (Algarve BaixoAlentejo (Mun Beja)e Oeste)com dadosde procuradisponiveisdo universo
de 5 CIM que também implementaram medidas de simplificacdodos sistemas tarifarios (anexo 1),
designadamente estabelecimentoda tarifa maximano valor de 40 € paraa mobilidadedentro dos seus
territorios, registamse evidénciasde aumentosnasvendasde titulos, com valor médio de 17% ao mesmo
tempo que osmontantesfinanceirosgastosvariamentre 127mil eurose 1,9 milhdesde euros

As 3 CIM (BeiraBaixa,Alentejo Centrale Médio Tejo)com dadosde procuradisponiveisdo universode 6
CIM que aplicaramdescontostarifarios transversaisacimade 50%, as evidénciaspermitem concluir que
houveaumentosde vendasna ordemdos13%em média

Parao casodas3 CIM(Regidade Coimbra,BaixoAlentejo (Mun Beja)e Médio Tejo)com dadosde procura
disponiveisdo universode 8 CIM que implementaramacdesde reforgo da oferta, verificase que houve
aumentosnasvendasde titulos naordem dos 14%em média

Para se estabelecereventuais correlagdesentre a variacdoda procura e o financiamento executado,
procurando perceber designadamentep grau de respostada procura a implementagdode medidasde
reducéotarifaria e de reforgo da oferta, serianecesséariadesencadeanndlisesde contexto aossistemasde
transporte publico existentes,reunir um conhecimentomaisaprofundadosobre o tipo de procurae dispor
de um conjuntode dadosmaisrobustode varidveissocioeconémicas
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+ 2 3 (y VARIAGAO ANUAL
0 bos PAssAGEIRD

+ PASSAGEIROS
TRANSPORTADOS

A partir do més de abril de 2019, apdmoducéo doPART,
a variacaonteranual2019/2018 dos passageiros

passageiros transportados nos servigos
suburbanos CP

Passageirosransportadosem 2019 e 2018 variagdohomodloga 2019/2018

(N.° DE PASSAGEIROS EM MILHARES)

transportados pelas empresas do setor ferroviario assume

valores de aumento de passageiros acima do registado ng
trimestre do ano, em relagao ao periodo homdlogo do ano|

anterior.

20.000
[%2]
=
S 16.000 .
@ 17%,."
g ooy’
& 12.000
e
0
o
& 8.000
=
4.000
0
JUN| JUL | AGO| SET| ouT| NOV | DEZ
2018 10672| 10942| 9766 | 11528| 12115| 11371| 10660
m— 2019 12528| 14291| 13234 15221| 17128| 14644| 14284
-+ O+ Var. (% 17% | 31% | 36% | 32% | 41% | 29% | 34%

Fonte: INE
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metropo

VARIACAO ANUAL
DOS PASSAGEIRO
TOTAIS

+ 1°00%

+20%
+ 1 3%
+ 8 %

METRO SUL DO TH

METRO DO PORT(

METRO DELISBOA 30.000

25.000

Milharesde passageiros

passageiros transportados nos servigos de

litano

Passageirosransportadosem 2019 e variagdohomologa 2019/2018
(N.° DE PASSAGEIROS EM MILHARES)

10%

8%

6% :

20.000
+ 2 5 5M PASSAGEIROS 15.000 :
y TRANSPORTADO : '
10.000  — o  H N — = = = = = F
L1 PART
5000 - ~— b 2019 LS L L L L L O
0 :
JAN| FEV| MAR| ABR| MAI | JUN| JUL | AGO| SET| OUT| NOV| DEZ
A partir do més de maio de 2019, um més ap6s o inicio dg .
PART, verificae que a variaginteranual2019/2018 dos mmmm Metro Sul do Tejo1071| 1025| 1174 | 1278 | 1475| 1284 | 1383 | 1157 | 1348 | 1584 | 1442 | 1343
[SEISE o S ISR (g e [o] = To oSN p O SRTT RV [ofo I Wo [SWn [Eli o] o lo][[e=Tololl s Metro do Porto | 5149 5138 | 5715| 5630 | 6696 | 5696 | 5696 | 5114 | 6237 | 7236 | 6502 | 6231
L e S acentuado do que o obsery, Metro de Lisboa | 14165 13691 15096 15076 16794 14550 15466 12958 15487 18220 15874 15698
até abril de 2019, em relacéo ao periodo homélogo do and :
anterior. -+« Variacao total (%) 4% | 10% | 6% 8% | 11% | 7% | 15% | 13% | 10% | 14% | 10% | 18%

Fonte: INE
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A variagdo da producéo de servico real, por parte do
operadorFertagus entre 2018 e 2019, ndo foi constante ag
longo do periodo de financiamento do PART, terdo
verificado um aumento significativo sobretudo no segundq
semestre.

No primeiro trimestre de 2019, os valores de producéo de
servigo real situararse 0,9% acima dos registados nos
meses homologos de 2018, mas no segundo trimestre
observouse um recuou de 3,0% face ao periodo homélogd

O terceirotrimestre (+2,6%) e principalmente o quarto
trimestre (+10,%%6),inverteram o decréscimo verificado no
segundo trimestreevidenciando um aumento da produgéo
de servico real que corresponde, sobretudo, ao refor¢o da
oferta registado a partir de 16 deetembro de 201%om a
introducdo de duas novas circula¢des, uma no sentido
Norte/Sule outra no sentidd&Sul/Norte.

A variagdonteranual(2019/2018)do nimero de
passageiros, contabilizado através de contagens efetuada
travessia da Ponte 25 dibril, num dia util, registou o valor
de 10,9% enjaneiro, subindo acentuadamente nas
contagens realizadas nos meses apitgroducao do PART,
situandese em 30,0% emaio, 52,8% enagostoe 31,2%

em Novembro.

caso do operador Fertagus
producdo de servico real

Indicadorde Producéa servigoprevistoe servigoreal decomboios em 2018 e2019

(UQEK (10*39 INCLUI MARCHAS

UQEK (19)
620,000 — AN +10,4%
600,000 H PART 5 ~°
12019 -
580,000 : P /ﬂds%'
560,000 0% : . o
+ N
540,000 —W
520,000 : 3.0%
500,000 :
480,000 i ' ' '
1° Trim 2° Trim 3° Trim 4° Trim

Contagensde passageirosia travessiada ponte, em 2018 e 2019
(N° DE PASSAGEIROS NO DIA DA CONTAGEM)

90.000 +31.2%

+30,0%

+52,8%

60.000 +10,9%

JAN MAI AGO NOV

Fonte: Fertagus

Servigo Previsto
Comboios (M:F)

=== Servico Real
Comboios 2018

=—O= Servi¢o Real
Comboios 2019

m 2018
m 2019
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vendas de titulos 4 18 e sub_ 23
2AM+ 21CIM

+ 2 9 O/ VARIACAO ANUAL
0 bas vEnDAS

+ 3 5 O . I Titulos Numero de passes vendidos em 2019 e 2018 e respetiva variag@oanual
I I l I vendidos (N.e %)
2 0,
0 41%

Desde o inicio do amte 2019, as vendas dos titulos 180.000 : 14%
4_18/sub23, vinham a registaumentos na ordem dos 86 20 2004 2804 A/O\o
em relagcdo a 2018. O facto de em setembeo2018, os 160.000 =70 : 17%
passest_18/sub23 terem sido alargadastodos os 0.000 28% 4% °
estudantes do ensino obrigatdrio até aos 18 anos, inclusiv 140. 0 [ 7/ ~ ~
eliminando a condi¢éo de recurso associada aos rendime 120.000 : /O\ 32% / ~
para estetitulo, explica o crescimento verificado. ' R _'(fr_ - \(\ /
Apesar disso, estimse quea entrada de mais beneficiarios 100.000 == = ~ /
para os titulos 4_18/sub2@nha sido impulsionada por 50.000 : \ \97% / /
efeito do PARTsendo disso exemplo os aumentos de vend : : \ / /
verificados nos meses de férias escolayggho e agosto de 60.000 : N N y)

0, . . 1N ] 14
2019 face a 2018 na ordem dos 100%. RRRT N \ \télb%
O ano de 2019 terminou com uma prestacéo nas vendas 40.000 12019 Y * - S/
acima da que foi registada no 1.° trimestre do ano, LT [ ~
confirmando uma tendéncia crescente destes titulos 20.000 :
relativamente ao periodo homoélogo de 2018. 0 :

JAN FEV MAR  ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

== = Total 2018 e=O===Total 2019
Fonte: IMT (com basesdadosenviadosa datapelosoperadore$




- 4 O/ VARIAGAO ANUAL
0 bas cOmPENSACH

. 7 1 O m I D E'\C/I)MPENSAQO

A partir domés de abril de 2019, apesar de algumas
oscilagBesavariagdo cono periodo homologo de 2018,
verificase uma tendéncia ddecréscimamas compensacoes,

explicada pela reducdo tarifaria nos titulos em referéncia.

No periodo de fériaescolares de 2019, houwen aumento
nas compensac¢oemm relacéo ao periodo homdlogo do ano
anterior, em resultado da entrada de mais beneficiarios do
titulos 4_18/sub23 nesse mesmperiodo, que mais do que
duplicou em relagéo ao periodo homologo de 2018.

A partir de setembro de 2019, as compensacdes voltaram
decrescer em relacdo ao periodo homdlogo de 2018, na
medida em que o diferencial positivo do volume de vendaj
2019/2018 ndo compensou a reducado de precos.

compensacdes de titulos 4 18 e sub_23
2AM+ 21CIM

Compensacotes (Euros) dos Passes 4_18 E Sub_23 em 2019 e 2018 e respetiva variaca
interanual(EUROS, %)

2.500.000 17%
20%
15%/)/(\ — -
2.000.000 ) ~
(/ — - . S
- - -
1.500.000
-27%
-21%
1.000.000
500.000
0

JAN FEV MAR  ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

== == Total 2018 ==O===Total 2019

Fonte: IMT (com basesdadosenviadosa datapelosoperadore$ 53



Aanalise da evolugéo do numero de reclamacdes recebid
sobre o sistema de transportes publicos constitui um
indicador relevante para aferir o impacto do PART sobre &
gualidade do transporte publico, aspeto que, ndo sendo u
dos objetivos diretamente assumidos pelo programa de
reducgdotarifaria, assume uma estreita proximidade com o
objetivo de promover a atratividade do transporte publico

Verificouse assim que, nas categorias suscetiveis de
poderem ter sido afetadas pelas acdes financiadas pelo
PART, ocorreu uma diminuigdo do nimero de reclamacoe
em quatro categorias (incumprimento de horarios,
cancelamento deervicos condi¢cdes de transporte e
pagamentos) e um aumento do nimero de reclamacdes €
idéntico nimero de categorias (titulos de transporte,
excesso de lotagdo, maquinas de venda de titulos e baixa
frequéncia do transporte

evolucdo do numero de reclamacdes

2018 2019

1651 Titulos de transporte 2 2 0 7

Incumprimento do horario do transporte

1603 1532

| :
1454 Cancelamento do servigo 1311
Condicdes de transporte e questdes técnicas
623 479
4572 Excesso de lotagéo de veiculos 5 2 8
Maquinas de venda de titulos / ,
compras odine e multibanco / validadores / outros
434 622
199 Pagamentos 105
188 Baixa Frequéncia do transporte 253

Vg

Nota: Dadoslas reclamacdes recebidas, nos termos da legislagdo em vigor, pela AMT, por descritivo do motivo secundario, para as
principais categorias suscetiveis de poderem ter sido afetpelasPARTAbrangéncia Nacional. Estdados tém em consideragdo a
totalidade do ano civil e ndo unicamente o periodo em que ocorreram as acG¥SRID.

Fonte: AMT Autoridade da Mobilidade e dos Transportes 54



4.3 AVALIAR O
IMPACTO



Identificac@o dos objetivos a avaliar

Foco da avaliagdo

Indicadores em analise

Avaliacao sumaria da eficacia do PART
neste objetivo

avaliar os resultados e impacto face ambjetivo

PROMOVERCOESADERRITORIAL

AUMENTM@AEQUIDADEERRITORINOACESS®0SISTEMBRETRANSPORTESBLICOS
AUMENT@AREDPOSISTEMBETRANSPORTESBLICOS

VARIACADOSPRECOBOSPASSHSI TERMODAIS

AUMENT@AEXTENSADAREDEMKM
VARIACADAASSUNCADECOMPETENCIRSRPARTDASAUTORIDADEETRANSPORTE

N.° DEACORDOISITERADMINISTRATNEDNS REIM, ENTREIM/AM, ENTRESTADO/AENTRESTADO/CIM

A andliseda reducéo e simplificac@otarifaria financiadapelo PARThas duas AM e nas CIM do Oeste e Algarve, através da
representacéaartograficadoscustosdasdeslocagéependulareparalisboaPorto, e paraos concelhossededestasCIM(Caldagia
Rainhee Faro),evidenciasimultaneamenteumareducgaotransversabdos custosde transportee umasimplificacadarifaria geradora:
de umamaiorequidadeterritorial.

Os valoresdestareducéotarifaria foram mais elevadosnas deslocacdegendularesa partir dos concelhosmais periféricos,que
anteriormente apresentavamcustosmais elevadospara a realizacaodas deslocagdependularese que passarama beneficiarda
introduc&o de uma tarifa planaintermunicipal Nestescasosverificouse frequentemente uma poupancaigual ou superiora 70e
mensaispor pessoaparaa populacéoque efetuadeslocacdependularesparaosconcelhossededasAM e CIM

No seucomputogeral asa¢desde aumentoda oferta proporcionaramum incrementoda extenséoda rede de transportespublicos:
em 2419km, verificadomaioritariamenteem CIMdo interior.

O envolvimentodas AT enquantoentidadesresponsaveipela definicdoe implementagdodasacdesdo PARTdeveraser assumido
comotendo contribuidoparaum claroreforgo da assuncace/ou delegagaale competénciagor parte destasentidadesinstituidas
pelo RegimeJuridicodo ServicoPublicode Transportede PassageirasEstefenomeno verificouse sobretudoem 6 CIM (Alentejo
Litoral,BaixoAlentejo,AlentejoCentral,Douro,Avee Alto Minho) nasquaisa quasetotalidadedosmunicipiosprocedeua delegagaa
dassuascompeténciasia CIM

Por sua vez, o reforco da dinamica inter-regional na execugdodo financiamento do PART encontrase evidenciado no
estabelecimentado complexogquadrode acordosinteradministrativosque envolveu20das23 CIM/AM.
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Efetuouseuma analise gréfica do diferencRiéPART e

P6sPART, para um total de 4 daseritidades que

procederam a uma reducéo transversal goscosc AML,

AMP, CIM do Oeste e CIM do Algaffieando de fora as CIM PRE PART
do Tamega e Sousa, Alentejo Litoral e Baixo Alentejo).

AML

EstacomparacaalasituacdoPréPART @60sPARRtravés
de mapasde custosdos passegitermodais(ou solugcédo
combinadarodoviaridmetro ou ferroviaridmetro comcusto
maisreduzidg quepermitiam a deslocacdaassedesdos
concelhosla AML para.isboapermite observara
simultaneareducaotransversal dosustosde transportee

simplificagddarifaria, naAML.
LISBOA

No periodoPréPARTem cincodosmunicipiosda AML
(Mafra, Moita, SesimbraSetibale Palmel3, osutentesdos
transportespublicostinham um custosuperior a 106 nas
deslocagGeparalisboa Nomesmoperiodg emtrés dos
municipioscomfronteira direta comLisboa(Alcochete
Montijo e Seixa) oscustos daleslocacgégara a capital
situavamse entre 8@ e 10G.

BARREIRO

Areducaoe simplificagddarifariapromovidapela AML e
financiadapelo PARTintroduziuumamaior equidadenos
custos ddransporte publico, introduzindoumatarifa plana
de 4@ para aaquisicdade passeintermodais
intermunicipaise 3 para aaquisicaade passeintermodais
municipais Noscasogle Mafra, Moita, SesimbraSetibale
Palmelaestanovatarifa representaumapoupancgagual ou
superior a 7@ mensais por pessoa para gpopulacdoque
efetuadeslocacdependularespara a capital.

Fonte: IMT

diferencial de precos dos passes | AML

POS PART

MONTLO

MONTLO

PALMELA

BARREIRO

Custos de SESIMBRA

acesso a Lisboa

B >=100¢
[ ]180€ -100¢]
[ ]1e0€ -80¢€]
[ ]140¢€ -60¢€)
[ ]130¢€ -20¢€]
B <=30¢

SETUBAL
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diferencial de precos dos passes | AMP

PART POS PART

POVOA DE
VARZIM

PR
POVOA DE
VARZIM

VILADO
CONDE %

VILANOVA
DE GAIA

VILADO
CONDE

AMP

Nesta regido a comparac#a situacdo PHPART ®€0sPART
através de mapas de custos dos passes intermodais (ou
solugdo combinada rodoviaria/metro ou ferroviaria/metro
com custo mais reduzido) para acesso ao Porto, evidencig
um aumento significativo da incluséo territorial.

SNT.2 MARIA
DAFEIRA,

S.JOAO DA
MADEIRA

Custos de OLIVEIRA DE

Enguanto na situagdo anterior ao PART é possivel divisar acesso ao Porto AZEMEIS

conjunto de sete municipios que néo se encontrava Forado
abrangido pelo zonamento do Andante, e 0 acesso ao B >-100¢
municipio do Porto por um custo igual ou inferior & 4@ []180€ -100€]
encontrava limitado aos municipios de Matosinhos, Maia, [ ]e0¢ -80€]
Gondomar, Vila Nova de Gaia e ao proprio Porto, no quad [ joe -60¢]
mais recente 0 acesso por esse valor é possivel a partir d
todos os municipios da AMP. [11oe-a0q
Fonte: IMT B <-30¢

58



CIM Qeste

Aanalise da variagdo dos precos das tarifasFART €06s
PARTha CIMOeste,constitui um exemplo da evolug¢édo do
quadro tarifario na periferia de umérea metropolitana

Verificase assim, neste caso, que a diminui¢do tarifaria
financiada pelo PART veio permitir, por um lado,
homogeneizar e reduzir os custos de acesso ao concelho
sede da CIM (Caldas da Rainha), tornando possivel esse
acesso generalizado por valores mensais inferioresa 40
quando anteriormente em nenhum municipio essa
deslocacéao era possivel por um custo inferior e 60

Por outro lado, assistige igualmente a reducéo das tarifas
para deslocacdester-regionais, com descontos &%

sobre oPVPpara ligagdes com origemdestino Oeste/AML,
Oeste/CIM Regido de Leiria, Oeste/CIM Leziria do Tejo, e
40% para ligac6eom origeme destino Oeste/CIM Médio
Tejo.

diferencial de precos dos passes | CIM OESTI

PRE PART POS PART

[~/

CALDAS DA RAINHA
OBIDOS 0BIDOS

BOMBARRAL BOMBARRAL

TORRES VEDRAS

Custos de acesso
as C. Rainha

I >=100¢
[ ]1s0¢€ -100¢]
[ ]1e0¢ -80€
[ ]1a0€ -60€
[ ]130¢€ -40¢
B <=30¢

[ Sodeacde
Fonte: IMT
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diferencial

CIM Algarve

Nesta regido, abservacao da comparacao dos custos dos
passes intermodais (ou solugdo combinada

rodoviaria/ferroviaria com custo mais reduzido) para aces
a Faro, nos periodos PEART €0sPARE consentanea

: 3 = ! Custos de

com a situagao verificada nos casos anteriores. acesso a Faro
Assistiuse assim a uma redugao tarifaria que pernujteea B 55mligacdo
totalidade dos concelhos com ligacéo direta a Faro possa I >-100¢
aceder ao concelho sede desta CIM por valores iguais ou [ js0€ - 100€
inferiores 4@, sendo de registar que, anteriormente, em [ e0€ -s0€]
cinco desses concelhos seria necessario despender valor

[ ]140€ -60¢]

superiores a 100para efetuar a mesma deslocacao.

[ ]130€ -40¢

A semelhanga de outras CIM no se assistiu a uma altera B <-30¢
dos concelhos sem ligagéo direta ao concelho sede da Cl
nao tendo assim sido detetado um aumento de oferta que

reforce a coesao territorial dos concelhos mais periféricos
Fonte: IMT

de precos dos passes | CIM Algar

PRE PART




As acdes de aumento da oferta foram adotadas em menof

de um tercodas 23 entidades (CIMAM), sendo de
evidenciar o facto de este tipo de agbes ter sidiotadopor
um maior nimero de CIM do interior (5) do que do litoral

2.
No computoglobal, proporcionaram um aumento da
extensao da rede de transportes publicos em 2419 km.

As acoes destinadas a servi¢os de transporte publico flexi
apesar de concentradas em apenas duas agoes, permitira

um-aumento de 1423 km da rede. Por sua vez, no caso d3
acoes destinadas ao prolongamento de servicos regulareq

que se distribuiram pelo territério de seis CIM, 0 aumento
rede cifrouse em 996 km

A tipologias de a¢Bes com mais representatividade refere
se as «Novas circulagdes» e ao «Aumento do n.° de
lugaresiveic» e repartemse da seguinte forma:

)

U SARESRICULG
cmam | - :

ome | -] :

:

:

04 :

Sim,mas sem quantificacdo
:

TOTAL 2.105 316

ND¢ ndodisponivel

aumento da oferta de transportes publicos

Servicos TPHEER Vb ke] 414!

679km
CIMVDL

157km
CIMRC

Prolongamento de

servicos regulares A1l
1158km

CIMMT

0 500 1000 1500

+2419km
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Acomparacao da situacdo antes do PART e apds o primei
ano de execucao deste programa, permite observar o cla
refor¢o da assuncao e/ou delegacao de competéncias por
parte dasATinstituidas pelo"Regime Juridico do Servico
Pudblico.de Transporte de -Passageiros.

Este fendmeno verificoge sobretudo em 6 CIM (Alentejo
Litoral, Baixo Alentejo, Alentejo Central, Douro, Ave e Alto
Minho) nas.quais a quase totalidade dos municipios
procedeu a delegagéo das suas competéncias na CIM.

No mapapdsPARTverificase que a totalidade dos
municipios que nao delegaram competéncias nas CIM
correspondem a municipios que assumiram competénciag
AT*, no ambito deste programa de financiamento,
traduzindo assim uma efetiva presenca ativa das AT em td
o territorio nacional.

Desta forma, avalige que o PART ter& contribuido para qu
se concluisse a arquitetura detoridades de transportes

gue vinha a ser gradualmenieplementadadesde a Lei n.° [EEIEERIT]
52/2015, de 9 de junho I

[ Municipios que delegarar

‘ Municiplos que ndo deleg:

* Algunsmunicipiosque ja haviamdelegadoou delegaram
competénciasassumiranparte dessazompeténcias;
designadamenteasrelacionadasomostransportesurbanos

AREA MHR()P()IIIAN/\ DE llsm/\ 5

impacto na assuncdo de competéncias

s {5 by
d @\Z—?%)Z)/;wmw
. o;wnrt’g{[ < ,,,‘,-f ,f‘

: : ,z J
S NOVAS /s & ST ’
< FNIR()N( )’\MFNTO )
f
7/ 8> 2 PoRTAL
b
]

ALLNTUO) LENYRN.
L,

03.04.2020
‘ Municipios que delegaram competéncias
na CIM ou AM, antes do PART
] Municipios que delegaram competéncias apés o PART

= e =N
4 i & b X
[:] Municipios que ndo delegaram competéncias mﬁ% 2 {w

@ Municipios que assumiram competéncias -\L(
no dmbito do PART

Nota: NaCIMAlto Minho a delegacéale competénciasiosMun na CIMja estavaem vigorno final de 2018

G s 3
YR

CASTELO HIIAN(U\

: I ¢
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Anecessidade de assegurar a aplicabilidade do PART a
servigosnter-regionaisousao modo ferroviario pesado, no
gual aautoridadede transportescompetente é o-Estado,
conduziu a necessidade de estabelecimento de um compl
quadro de acordos interadministrativos, representado na
figura*, que envolveu 20 das 23 CIM/AM.

Registese que a importancia desta dinamica inrtegional

na execuc¢édo do financiamento do PART foi reconhecida n
relatorio anual de execucgéo por parte de ambas as areas
metropolitanas, das quatro CIM limitrofes a AML (Oeste,
Leziria do Tejo, Alentejo Central e Alentejo Litoral) e ainda
pela CIM da Regido de Leiria que referiu os passes inter
regionais com a CIM Oeste e CIM Médio Tejo

* Encontramserepresentado®sacordosia publicados Os
relatériosanuaisde execucaaeferiamaindaos seguintesacordos
interadministrativosque aguardanmpublicacéo CIM AC/CIM LTGIM
LT/CIM MT; CINMT/CIMRL; OESTE CIM/CRU

acordos interadministrativos
entre CIM,

entre CIM/AM,
entre Estado/CIM
entre Estado/AM

:>BEIRAS E

SERRA DA
(SSTRELA SEM ACORDOS
S |
% COM ACORDOS
v'
AT PARTILHA DE
AR COMPETENCIAS

ALTO COOPERACAO
ALENTEJO
PARTILHA ECOORD.

= $8800

_____ t DE COMPETENCIAS
7] o
¥ DELEGACAO EPART.
ALENTEJO :: DE COMPETENCIAS
CENTRAL |, COM O ESTADO
‘ T
LI
BAIXO

ALENTEIO

ALGARVE

Fonte: IMT (Ago 2020) 63



4.4 AVALIAR O
IMPACTO

Combater as Externalidades
Negativas associadas a mobilidade



Identificacdo dos objetivos a avaliar

Foco da avaliagdo

Indicadores em analise

Avaliacdo sumaria da eficacia do PART
neste(s) objetivo(s

avaliar os resultados e impacto face aobjetivo

COMBATERSEXTERNALIDAINESGATIVASSSOCIADASIOBILIDADE

AVALIACADOSEFEITOSASMEDIDA®OPARTNOTRAFEG@UALIDADEOAREEMISSOHSECQ

EVOLUCADOTRAFEGRIEDICDIARIANUALTMDANARNA ENTREO0SE2019
EVOLUCADOTMDANOSPRINCIPABXO®EVIAGENBENDULARESAMPEAML,ENTRE013E2019

TRAFEGQOMEDIO DIARIOTRIMESTRA({TMDT) DE VEICULOSIGEIROS AML | CIMALGARVECOMPARACA®GIOMOLOG
TRIMESTRARD18A 2019

VARIACABOMOLOGARIMESTRAIETMDTEM SUBLANGCREL ECIONADDSRNADAAMLEAMP
TRAFEGRIEDICDIARIOTRIMESTRATMDT)TOTAI, AMP| CIMOESTECOMPARACAGDMOLOGARIMESTRAD18A 2019
EMISSOHSENO, NASESTACOERBANABETRAFEGO

POUPANCBEEMISSOHSEGEE

Na AML e AMP registouse uma diminuicdodos valoresreais de TMDAem 2019 face aos valoresexpectaveistendo em conta a
evolugaodos Ultimos anos (2,6% na AML e 2% na AMP) As vias selecionadasorrespondemaos principaiseixosde deslocagoe
pendulares,onde os efeitos do PARTse esperapossamocorrer. Em ambasas regifes, existem fortes indiciosde uma eventual
transferénciamodal,beneficiandoo transportepublica

NaAMLo abrandamentaniciou-sejunto a Lisboano 2° e 3° trimestres,estendendesetambéma periferia No 3° trimestre destaca
se a diminuigdoou estagnacdade TMDTem 59% dos sublancosanalisados O abrandamentodo crescimentodo trafego € mais
notorio noscorredorescomtransportepublicoferroviario pesado(A2-Ponte25de Abril, A5, ICL9).

NaAMPa evolugéofoi semelhante apesarde ter havidoum refor¢o do abrandamentono 4° trimestre, o que ndo sucedeuna AML
No 4° trimestre, registouse umadiminui¢cdoou estagnacaale TMDTem 40%dos sublancosanalisadosO abrandamentade trafego
tambémfoi maisevidentenoseixoscomservicode comboioou metropolitano proximosda cidadedo Porto (A29, A1, A20e A4).

NaAML,a variagéoobtida de concentra¢cdesie NO, no periodorelativo ao 2° semestrede 2019, comparativamentecom 0 mesmo
periodode 2018 indicaque ap6sa implementagcaado PART2° semestrede 2019 se observaumaredugaode 29%faceao periodo
homélogode 2018

Ovalorde emissGesle CQ, poupadasem resultadode maisutilizadoresde TPPdurante os 9 mesesde vigénciado PARTem 2019
foi de cercade 154 mil toneladasde CQ, (determinadasa partir de um modelode célculoaplicadaa AML,AMPe mais9 CIM)
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Entre 2011 e 2013 houve um decréscimo acentuado do
trafego na RNA, em virtude da crise econémica e,
posteriormente, da introdugéo de cobranca de portagens
nas concessoes SCUT.

Entre 2014 e 2019 verificese um crescimento gradual do
trafego, tendose voltado a atingir, em 2018, os niveis
registados no periodo de 2008 a 2010

AVALIACAO DO IMPACTO DO PART:

Paraavaliar a evolugdo do TMDA nas regides metropolita
- onde se registaram aumentale passageiros no
transporte publicacoletivo- foram selecionadas, para
analiseosprincipaiseixos rodoviarios dessasgides
utilizadas nas deslocacdes pendulares.

AML¢ contabilizadoo TMDA da Al, A2, A5, A8, AlIZ&9
AMPCc contabilizadoo TMDA da Al, A3, A4, A2B28

Tendo como base os valores de TMDA entre 2013 e 2018,
calculado o TMDArevistopara 2019 e feita a comparacao
com os valores reais registados em 2019.

Este exercicio permitiu observar que, tanto na AML como
AMP, verificoese um abrandamento do crescimento do
TMDA registado entre 2013 e 2018. Esta inversdo da

tendéncia traduzitse numa diminui¢cdo dos valores reais df

TMDA, face aos valores expectaveis em funcao da evolu
dos anos anteriores, que se cifrou &¥ na AMP e 2,6% na
AML.

trafego rodoviario na rede nacional de
autoestradas (R N AconTexTo EVOLUTIVO DO TRAFEGO MEDIO DIARIO ANUAL)

2018 2019
Ano

Evolucéo do Trafego Médio %0
Diario Anual (TMDA), na Rede
Nacional de Autoestradas (RNA),

entre 2008 e 2019 I I |

(N.° DE VEICULOS)

17383
18289

Evolugédo do TMDA nos principais eixos de
viagens pendulares da AMP
(N.° DE VEICULOS)

Evolugédo do TMDA nos principais eixos de
viagens pendulares da AML

(N.° DE VEICULOS)

2019 2019

&0.000

80.000

75.000

75.000

.
- i
~

70.000

70.000

65000 -

81.230

£5.000

F5.059

50,000 60.000 |

55000 - 55.000

50.000

50.000 -

2013

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2019

(valores  [valores
reais)

2013

2014 2015 2016 2017 2018 2013

(valores
previstas)

2013
[valares

reals] previstos)
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onte 66



trafego rodoviario de veiculos ligeiros AML
(COMPARACAO HOMOLOGA TRIMESTRAL22088 a

d | m | nu | g a 9] TMDT nos corredorese_rviplos por

Efetuouse uma analisecartogréficado trafego médio diario transporte ferroviariopesado, e.g. na
trimestral, para 4 das 7 entidadesque procederama uma 2.9e 3.°trim 2019/201 Ponte25 deAbril e trogogdo IC19
reducaotransversados precosg AML,AMP,CIMdo Oestee

CIMdo Algarve(ficandode fora as CIMdo Tamegae Sousa, < — a1
AlentejoLitorale BaixoAlentejo). Aq Jan - Fev - Mar 5’ % g Abr - Mai - Jun

3 imei - TN 2 &8 TN .\;b"]r'\,‘
A comparagdoentre 0os primeiros trimestres revela um i \\‘L\j,y °? JM\\ e

aumento generalizadode trafego médio diario trimestral
(TMDT) de veiculos ligeiros De referir o abrandamento wx
registadona Ponte25de Abril.

A comparacaochomodlogado segundotrimestre ja denota
uma alteracdono padréo evolutivo. A ponte 25 de Abril e

algunstrocos do IC19 e do Eixo Norte-Sul registaramuma ,.( )” ) prd
diminuicaode trafego. O PARTpa AML,entrou em vigorem 233 \m"'i_— 4
Abril de 2019 4 ) g |
No terceiro trimestre, a tendéncia de abrandamento PN RS

expandese para areasperiféricasda AML, destacandese a <\f}“’ Jul - Ago - Set
A21, A8, A2 e Al2, 0 que podera ser consequénciada [N = g PR 7, BN
introducdo do Passe Navegante Metropolitano. O [l v o s

abrandamento ou diminuicdo de trafego deuse MATRECS (29=129%) oy - ol
principalmente nos corredores com transporte ferroviario | et < i
pesado(Ponte25 de Abril, A5, ICL9, ENS: AL/IC2). TM_D s //)\. Ve

O quarto trimestre ndo confirmou totalmente esta |EEHGLLY} 2> 2 j a2

tendéncia No entanto registouse a manutencaode TMDT [Jamiiies = - 2

em varios eixos principaiscom ligacaoferroviaria a Lishoa, jasskaakateaiis) = 05 a2 24
comoaAs, Al e A2. e G e U x f

Fonte: IMT
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trafego rodoviario de veiculos ligeiros AML
(COMPARACAO HOMOLOGA TRIMESTRAL ENTRE 2018 E 2019 COM VARIACAO PERCENTUAL EM SUBLA}
SELECIONADOS)

-2,9% -4, Lo

2.9 trim. 3.2 trim.

:
CRIL = Frielas N

Nasprincipais entradas deisboa, para o periodo homélogo
do terceiro trimestre, houve umigendéncia consistente de
abrandamentodo aumento do trafego (A5, A8 e Ponte Vas!
da Gamag nalguns casos a#minuicdo, comaaPonte 25
de Abril, com meno4,1% detrafego.

Sacavém - S. Jodo da
Talha

/ " ‘Sacavém - S. Jodo da
Talha,

Ponte Vasco da Gama

O quarto trimestre ndo confirmou esta tendéncia. No ASU :

entanto, salientase que a Ponte 25 de Abril e os sublangod 5 : 1 y | L
CRILFrielas (A8) e Mirafloreé\6/IC17) Linda-Velha(A5) s | e
registaramamanutencéo dos valores homologos de Tréfeg Pone 25 de Abri Ponte 25 de Abril
médio diério trimestral (TMDT

w7/ -
&/ |ul-Ago-Set : (
- ul - Ago - Se! . Al
_ 9 A8
Evolugao CRIL ™ Frielas « A ]
s Diminuigdo (<-2%) Sacavém - S. Jodo da (7 '
Manutengio (-2% - 2%) \ o g

"' "Sacavém - S. Jodo da 6
Talha

— Aumento (>2%)

Sem dados RO 4 2
TMD 9 G:

= . Ponte Vasco d 4
1000 (minimo) : { Ponte Vasco da Gama A \ R onte Vasco da Gama i
AS AS, @ > A2
80 000 AS AS ’ "
I 160 000 (maximo) = Miraflores (AS5/IC17) = Miraflores (AS/IC17)
- Linda-a-Vélha - Linda-a-Vélha

Ponte 25 de Abril 11 Ponte 25 de Abril

0 5 10 km

Fonte: IMT
onte 68




No primeiro e segundo trimestres de 2019 comeca a have
um abrandamento no crescimento d&fego em relacéo ao
periodo homdlogo de 201@&specialmente na A28 e A20,
junto a cidade do Porto.

O terceiro trimestre confirma estendéncia que se estende
ligeiramente &eriferia da AMPg que é visivel na A29, A3 g
Al.

O quarto trimestre confirmotambém estaendéncia, com a
manutencéo dos valores homologos de TMDT nos princip{
acessos ao Porto, ou mesmo com a sua diminuicdo, como
A28 e na A20, na periferia norte da cidade.

Também na AMP, o abrandamento ou diminuigédo do trafe|
tende a dafse nos corredores servidos por transporte
ferroviario, sendo a A29 um bom exemplo

trafego rodoviario totald AMP

(COMPARACAO HOMOLOGA TRIMESTRAL22088 a

l‘
|

Evolugdo
s Diminuigdo (<-2%)
Manutengao (-2% - 2%)
— Aumento (>2%)
Sem dados

Fonte: IMT

3 7

diminuicdo TMDT
3. e 4.°trim 2019/201

Abr - Mai - Jun
RA A7,

TMD

~——— 1000 (minimo)

w80 000

I 160 000 (maximo) 0 10 20

30

Jul - Ago - Set
3 A7)

nos corredoreservidos por
transporte ferroviarigpesado,

e.g. aA29
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trafego rodoviario totald AMP
(COMPARAQAO HOMOLOGA TRIMESTRAL ENTRE 2018 E 2019 COM VARIAQAO PERCENTUAL EM SUBLA®

SELECIONADOS)
-3,45%

4.9 trim.

Jul - Ago - Set
A3

Trafego no sublango
FrancosEN12 (A28

Jan Fev - Mar

A3

Osprincipais acessos a cidade do Porto apresentam um

QOut - Nov - Dez
A3 =

abrandamento continuado de TMDT ‘
Constataseque no primeirarimestre de 20195 dos 6 M\mé- KN e (3 , ““‘-\““é R el e RN M(.
. » \ i £ 1 ? Adl 1
sublancos selecionados apresentavam um aumento de “' Gl S
Aguas Sanm (3/Ad) f«gg::cs::du:s (A3/A4) »}g;an?z’a:xasmm) ‘_*Q;ar:e::'zsi /A4)

trafego em relagcdo ao periodo homologo de 20dri&uanto

'\
AREN 124 Rvias Santas

Ad

AENC e Aguas Santas l a4
' 4 (A3/A 4\ il

. ~ . c ' EN 1 Aguas Sanlas A4
gue no quarto trimestrendo se registaram aumentos de ‘ 4(&23;;4)‘\@3556% —te P T oM ‘ X
TMDT. %ams Emz o Y e @ 2 ,Fran(os EN[Z ; @ . Vi smz
! Wi 3.61 T T i Norte - Y | rreii Norte - i 3.45 Freixo Norte —
Destacase no quarto trimestre o sublanco FrandeN12 ﬂm;aﬁ;;e' Carvpontd | P cf,msan;’a" campanna
(A28). Este sublanco é um dos principais acessos a cidads o 05) @ : , 0-4)..
com mais de 140 000 veiculos por dia e registou uma des{ 1 e i ; o AusTe s Nurads - Ardida AN v
% de TMDT Afurada - Arrébida . & St N 29 GondomarOestef /; gg:gg:::?se:elv . /, Gg: dgz::fg’e
de '3,45 0 (& S Gordomar Este Gondomar Este o
A20
‘M )
4 ”AI‘J Al A AB \Azg’
i \ A :
Evolugdo TMD
s Diminuicdo (<-2%) ——— 1000 (minimo)
Manutencgo (-2% - 2%) w80 000
w— Aumento (>2%) I 160 000 (méximo) 0 5 10 15 20 km
Sem dados
Fonte: IMT
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Existemvarios sublancos nesta regido sem dados especifig
de veiculos ligeiroOptou-sepelo trafego total.

Verificase em 2019 um aumento moderado de trafego em
relacdo ao periodo homologo de 2018, generalizado e
constante ao longo do ano na Rede Nacional de Autoestra
(RNA) desta regido

trafego rodoviario totald CIM OESTE

COMPARACAO HOMOLOGA TRIMESTRAL 2018 a 2019

Fonte: IMT
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