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nota introdutodria

O Despacho n.2 1234-A/2019, de 4 de fevereiro, veio regular o Programa de Apoio a Redugdo Tarifaria nos
Transportes Publicos (PART) previsto no Artigo 234.2 da Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro - Lei do Orgcamento do
Estado para o ano de 2019, tendo continuidade assegurada em 2020 pelo Decreto-Lei n.2 1-A/2020, de 3 de janeiro.

Com este Relatdrio global de avaliagdo do Impacto do PART 2019 (documento base), o Instituto da Mobilidade e
Transportes apresenta a primeira avaliagdo global do impacto do PART, no sistema nacional de transportes coletivos
de passageiros e de mobilidade, tal como previsto no Artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 1-A/2020, de 3 de janeiro.

Os resultados foram obtidos a partir dos relatérios anuais de execugdo do PART 2019 produzidos pelas 21 CIM e 2
AM, cruzados com indicadores complementares e outros dados da avaliagdo do sistema de transportes coletivos e
mobilidade.






objetivos
do PART

aumentar o financiamento no sistema de transportes
publicos

atrair mais passageiros para o transporte publico

promover a coesao territorial

combater as externalidades negativas associadas a
mobilidade, nomeadamente a exclusdo social, a emissdo de
gases de efeito de estufa, a poluicdo atmosférica, o
congestionamento, o ruido e o consumo de energia

sumario executivo
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A totalidade das 23 AM/CIM aderiu ao PART e implementou medidas financiadas por este programa,
assegurando uma cobertura global do territdrio nacional.

Todas as AM/CIM cumpriram a obrigatoriedade de entrega dos Relatdrios Anuais de Execugdo do PART
2019. A versdo entregue pela AML é proviséria, uma vez que esta entidade aguarda ainda a recegdo dos
dados finais de vendas e validagGes, via sistema de bilhética, de forma a calcular o valor final de
compensacgdes a atribuir aos operadores no dmbito da aplicagdo do PART.

O principal objetivo do PART foi cumprido na generalidade das AM/CIM, dado que globalmente se verificou
um aumento de passageiros nos transportes publicos coletivos. O modo ferroviario foi dos que mais
beneficiou em termos de passageiros transportados em 2019 face ao periodo homadlogo de 2018, registando
ganhos de passageiros na Fertagus superiores a 30% (contagens de Nov), no Metro Sul do Tejo de 26%
(dados anuais) e servigos suburbanos da CP (Portugal) de 23% (dados anuais). No modo rodoviario, esse
aumento também foi verificado, designadamente pelo aumento das vendas de passes, tendo-se observado
aumentos superiores a 10% em 11 entidades intermunicipais (2 AM e 9 CIM).

O financiamento total realizado do PART (Orgamento de Estado + Municipios) cifrou-se em 102,2 milhdes de
euros e a parcela destinada a medidas de redugdo tarifaria fixou-se em 98,6%. O remanescente 1,4%
correspondeu a medidas de aumento da oferta.

A dotagdo total inicialmente prevista (submetida nos planos de aplicagdo do PART em 2019) incorporou um
investimento dos municipios que superou os minimos exigiveis de 2,5% das verbas a transferir pelo Estado,
passando assim de 2,6 milhGes de euros para cerca de 12 milhdes de euros. Desta verba, foram investidos
5,9 milhdes de euros, representando 48% da verba que se previu ser comparticipada pelos municipios, ainda
assim 3,3 milhdes de euros acima do valor minimo exigido.

Foram executadas 112 medidas de redugédo tarifaria e 16 medidas (=45 a¢Ges) de aumento de oferta.

As medidas de redugdo tarifaria, que constituem a principal componente do programa, representaram cerca
de 90% do financiamento global, cifrando-se em cerca de 100,8 milhdes de euros. As medidas de aumento
da oferta representaram cerca de 38%, correspondendo a um investimento de 1,4 milhdes de euros.

As condicionantes de tempo para preparagdao das agGes PART, a falta de dados de base e o facto de
requererem procedimentos de implementagao mais complexos e, como tal, mais morosos, tera tido reflexo
no reduzido numero de propostas de reforco da oferta, traduzindo-se igualmente na dificuldade de
implementagdo das mesmas.
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As tipologias de medida mais amplamente adotadas foram a “Redugdo transversal nos Passes”,
implementada em 20 CIM/AM e a “Adocdo de beneficios para Estudantes”, prosseguida por 13 CIM/AM.

As medidas do PART tiveram impacto no volume de trafego rodoviario, tendo-se verificado redugao destes
volumes e abrandamento dos ritmos de crescimento em vdrios segmentos da Rede Nacional de
Autoestradas, principalmente na AML e AMP.

Face ao aumento das taxas de ocupag¢do do transporte publico e abrandamento do trafego rodoviario na
AML e AMP, parece plausivel admitir que se estava a verificar até ao final de 2019 uma transferéncia modal
do transporte individual para o transporte publico.

Evidencia-se a necessidade de desenvolver mecanismos para intensificar os processos de reporte de
informacgdo pelos operadores e de monitorizagdo da implementagdo das medidas do PART pelas autoridades
de transportes (AT), pela evidéncia demonstrada na escassez de dados historicos e dificuldades reportadas
na obtengdo de dados operacionais junto dos operadores.

A necessidade de assegurar a aplicabilidade do PART conduziu a celebragio de contratos
interadministrativos de delegacdo e partilha de competéncias, designadamente para permitir a reparticdo
das dotagGes do PART nos servigos inter-regionais e aos modos cuja Autoridade de Transportes competente
é o Estado.

A aplicagdo do financiamento do PART contribuiu para reforcar a assungdo de competéncias por parte das AT
instituidas pelo Regime Juridico do Servi¢co Publico de Transporte de Passageiros aprovado pela Lei n.2
52/2015, de 9 de junho.

Estima-se que a aplicagdo do PART terd permitido a reducdo de 154 mil toneladas de emissées de CO,,. Em
face do desconhecimento da percentagem de transferéncia modal do transporte individual para o transporte
publico, esta estimativa admitiu que a totalidade dos novos utilizadores de transporte publico, que foi
possivel determinar para os territérios analisados (2 AM + 9 CIM) durante os 9 meses de vigéncia do PART,
terd deixado de utilizar o transporte individual.
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sumario executivo — P & R

P: Qual o principal impacto do PART?

R: Teve impacto imediato e muito significativo no financiamento do sistema de transportes, na poupanga das
familias e na simplificagdo dos sistemas tarifarios de algumas regides. A entrada de novos passageiros no
transporte publico foi significativa nalguns casos, embora na maioria o impacto foi moderado.

P: Onde se verificou o maior aumento de procura no Servigo Publico de Transportes de Passageiros (SPTP)?
R: Dos dados conhecidos, registaram-se aumentos em quase todos os modos de transporte na AML e AMP, e
especialmente no modo rodoviario, no Municipio de Aveiro e na CIM do Algarve.

P: Qual o impacto do PART na assung¢ao de competéncias das CIM e Municipios como autoridade de transportes?

R: Observou-se o claro refor¢o da assun¢do e/ou delega¢ido de competéncias por parte das AT, designadamente nas
6 CIM (Alentejo Litoral, Baixo Alentejo, Alentejo Central, Douro, Ave e Alto Minho) onde, até ao inicio do PART,
ainda ndo existiam contratos interadministrativos de delegacdao de competéncias.

P: Qual a populagdo-alvo mais visada no ambito do PART?
R: Na tipologia de medidas de “apoio a reducgdo tarifaria ou a gratuitidade para grupos alvos especificos”, a
populagdo escolar de todos os niveis de ensino é a mais visada nas decisdes das AT.

P: Que medidas de aumento de oferta foram mais utilizadas e qual o foco das mesmas?
R: O prolongamento de percursos, com a criagdo de novas circulagdes, e a implementagdo de servigos de transporte
publico flexivel (TPF), traduziram-se nas medidas de reforgo de oferta mais utilizadas.

P: Em que operadores se verificou maior pressao na oferta?

R: Em algumas regiGes, foi nos operadores de servigos ferrovidrios que houve maior pressao sobre a oferta por via
do aumento da procura. Casos reportados pelas entidades, como a Fertagus na AML e a CP no Médio Tejo,
tiveram crescimentos na procura acima dos 30%. Nos operadores rodoviarios, destacam-se, na AML, alguns
reforcos de oferta derivados do aumento da procura nos TST, Rodoviaria de Lisboa, Barraqueiro Transportes,
(nomeadamente nas ligagdes entre Mafra e Lisboa), Scotturb e Carris (ndo financiados no ambito do PART). Na
AMP, ha registos de sobrelotagdo nos STCP.

P: Em que medida houve transferéncia modal do transporte individual para o transporte publico coletivo?

R: Na maioria das regides ndao houve possibilidade de extrair evidéncias dessa transferéncia. Na AML e AMP verifica-
se uma coincidéncia temporal, apds a entrada em vigor das medidas financiadas pelo PART, entre os registos de
aumento da utilizagdo do transporte publico e a diminuicdo ou redugdo do aumento do trafego rodoviario
registado em diversos segmentos das principais autoestradas e pontes da AML e AMP, que podera ser explicada,
pelo menos em parte, por transferéncia modal.
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REPARTI(;AO DO FINANCIAMENTO VALOR TRANSFERIDO EXECUCAO TAXA DE EXECUCAO
DO FA PARA CIM/AM FINANCEIRA OE FINANCEIRA OE
98,6%
100,8 M€
redugao
LA ME IVI€ \YE3 %
aumento

da oferta

FINANCIAMENTO OE + FINANCIAMENTO
MUNICIiPIOS DOS MUNICIPIOS

102,2me | 5,9me
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DISTRIBUIGCAO TERRITORIAL DO FINANCIAMENTO (milhes de euros)

AML AMP
70% 17%

70,9

100% 100%
Redugao Redugao
Tarifaria Tarifaria

17,8

REDUCAO TARIFARIA VALOR MEDIO DO PVP
NAS 2 AME 21 CIM DOS PASSES (por defeito)

/I /I 2 medidas antesdo  apdso
tarifarias PART PART

3 80 nivel médio dos 9 8 4 6
% descontos* € 3

* Ndo abrange os descontos da AML e PVP dos passes antes do PART na AML e outras regides cuja informagdo ndo foi possivel confirmar

21CIM
13% % REPARTICAO DO FINANCIAMENTO TOTAL
90% % VERBA POR TIPO DE MEDIDAS
Reducgdo
Tarifaria 10%
1,4 Reforgo
12,1 Oferta

AUMENTO DA
OFERTA EM 8 CIM

N.2 ACOES DE
AUMENTO DE OFERTA

3 O extensdo de
percursos

9 criacao de
linhas TPF

45 acoes
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% FINANCIAMENTO TOTAL OE TRANSFERIDO

PARA AS CIM

159% de 104 e

VALOR TRANSFERIDO
DO OE PARA CIM

15,8Mme

REPARTICAO DO FINANCIAMENTO

TOTAL

90%
12,1 M€
redugdo
10% tarifaria
1,4 M€
aumento

da oferta

TAXA DE EXECUGCAO
FINANCEIRA OE

EXECUCAO
FINANCEIRA OE

/0

FINANCIAMENTO
DOS MUNICIPIOS

12, Ime

FINANCIAMENTO OE
+ MUNICIPIOS

1,4 e

13, 5w
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AUMENTO DE PASSAGEIROS E DE VENDAS

MAI/DEZ
AML

18% 25%

B % Var. Passageiros

30%

.

M (%) Var. Vendas Passes

AMP 9 CIM AUMENTO DE

PASSAGEIROS

(CP suburbanos)
2AM /21 CIM

18% 20%

Os dados das AM s3o relativos a todos os passes e operadores, _|_ 2 0
nas 9 CIM referem-se essencialmente ao modo rodoviario A)

DELEGAGAO DE COMPETENCIAS DOS
MUNICIPIOS NAS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS

278 MUNICIPIOS

66%
184
SIM

34%
94
NAO
Cl publicado no site
do IMT a 30 Dez 2018

EMISSOES DE NO,
ESTACOES AML

93% (22 semestre de 2019/2018)

259
SIM

7%
19
NAO

-29%

* Contagens realizadas pela Fertagus 2020/2019 (Mai | Ago | Nov)

Cl publicado no site do
IMT a 3 Abril 2020

AUMENTO DE
PASSAGEIROS

contabilizados* na Ponte 25
de Abril / Fertagus

>30%

POUPANCA

AMBIENTAL
(em ton de CO,,)

-154mi|

REDUCAO DO TRAFEGO
RODOVIARIO TMDT

trafego médio didrio trimestral

AML
Ponte 25 Abril (t3)

4.1

AMP
Sublanco Francos
EN12 (A28) (t4)

-3, D
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enquadramento

O PART é um programa de financiamento a redugdo tarifaria e ao aumento da oferta dos servigos de transportes
publicos, inicialmente previsto no Artigo 234.2 da Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro (Lei do Orgamento do Estado
para 2019) e posteriormente aprovado e regulado, no seu primeiro ano de operagdo, pelo Despacho n.2 1234-
A/2019, de 4 de fevereiro. A sua continuidade, em 2020 e para os anos seguintes, foi instituida pelo Decreto-Lei n.2
1-A/2020, de 3 de janeiro.
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A criagdo do PART surgiu contextualizada num quadro internacional de agdo para a redugdo das emissdes de Gases
com Efeito de Estufa (GEE), no qual Portugal assumiu o compromisso de alcancar a neutralidade carbdnica até 2050.
Esta meta ambiental veio assim reforgar a determinagdo na adogdo de medidas de descarbonizagdo dos transportes,
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setor que em Portugal representa 24% do valor total das emissdes de GEE.

1

Com a criagdo do PART assumia-se assim a expectativa de que o programa contribuisse para alterar padrbes de
mobilidade, atraindo mais passageiros para o transporte publico, e para combater as externalidades negativas do
setor dos transportes.

As decisGes de estruturar o PART como uma linha de financiamento gerida pelo Fundo Ambiental, que tem a missdo
de apoiar politicas ambientais para a prossecuc¢do dos objetivos do desenvolvimento sustentdvel, e de consignar a
este programa as receitas que resultem do adicionamento sobre as emissdes de CO (indice 2), sdo reveladoras do
enfoque ambiental pretendido para este programa.

Os destinatarios do financiamento do PART sdo as Autoridades de Transportes (municipios, areas metropolitanas e
comunidades intermunicipais), reforcando assim a capacidade financeira de intervengdo destas entidades,
instituidas pelo Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros publicado com a Lei n.2 52/2015, de
9 de junho, sobre os servigos publicos de transporte de passageiros existentes nos seus territérios.

O atual processo de avaliagdo realiza-se num momento particularmente conturbado, no qual se verifica uma
situacdo de pandemia mundial do novo coronavirus (SARS-CoV-2). Os condicionalismos decorrentes desta situagao
tém afetado fortemente a utilizagdo dos transportes publicos e conduzido a uma reformulagdo operacional do PART
de 2020, no sentido de propiciar uma maior resiliéncia ao sistema de transporte publico e salvaguardar as bases
para a recuperagao dos niveis de utilizagdo no periodo pds pandémico.




o relatorio

O presente documento constitui o relatério nacional de avaliagdo do impacto do Programa de Apoio a Redugdo
Tarifaria nos Transportes Publicos (PART) no sistema nacional de transportes publicos coletivos e de mobilidade.
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De acordo com o Despacho n.2 1234-A/2019, o «relatério nacional de avaliagdo do impacto do PART» é elaborado
com base nos «planos de aplicacdo das dotagdes do PART», remetido pelas entidades intermunicipais (AM e CIM) ao
Fundo Ambiental até 15 de margo de 2019 e nos «relatdrios anuais de execugdo do PART de 2019», do mesmo
modo remetidos por cada AM e CIM ao Fundo Ambiental, neste caso até 15 de fevereiro de 2020.
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O presente relatério é um instrumento de avaliagdo ex-post, elaborado pelo Instituto da Mobilidade e dos
Transportes, I.P., referente aos nove meses de operagdo do PART em 2019 (abril-dezembro) e que, a luz da
interpretacdo conferida pelo Decreto-Lei n.2 1-A/2020, de 3 de janeiro, deve constituir “um documento de reflexdo
com potencial para contribuir para o aperfeicoamento das futuras formulages deste programa”.
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propostas para futuras avaliacdes

Na presente avaliagdo ndo foi possivel desencadear as seguintes analises, pelo que devera ser ponderada a sua
elaboragdo nas préximas versdes do relatério:

®  Contextualizac3o do «sistema nacional de transportes publicos coletivos e de mobilidade»;

®  Contabilizacdo e contextualizagdo por autoridade de transporte dos regulamentos tarifirios e atos
administrativos referentes as regras tarifarias de implementagdo do PART 2019;

® |nquérito aos passageiros de transporte publico (incluindo os condutores de veiculos individual em
determinados eixos rodoviarios);

®  Inquérito aos operadores (inquérito «online»);

® Andlise gréfica do diferencial do sistema tarifario das CIM para as quais n3o se efetuou este grafismo no
presente relatério;

¥ Estudos sobre o ruido e consumo de energia e aprofundamento do modelo de calculo das emissdes de CO,, para
um universo de dados mais abrangente.
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Objetivos

Ambito da avaliagio

Ambito institucional

objeto e ambito da avaliacao

1.

O PART é um programa de financiamento para apoio ao desenvolvimento de a¢des de redugdo tarifdria, de
aumento da oferta e de expansdo das redes dos sistemas de transporte publico coletivo, que visa atrair
passageiros para o transporte coletivo e combater as externalidades negativas associadas a mobilidade. Os
objetivos do PART sistematizam-se da seguinte forma:

O Aumentar o financiamento no sistema de transportes publicos;

O Promover uma reparti¢gdo modal mais favordvel ao transporte publico;
O Promover a coesao territorial;
O

Combater as externalidades negativas associadas a mobilidade, nomeadamente o congestionamento,
a emissdo de gases com efeito de estufa, a poluigdo atmosférica, o ruido, o consumo de energia e a
exclusdo social.

A avaliagdo destina-se essencialmente a perceber e interpretar o «impacto» ou mudangas constatadas no
«sistema nacional de transportes publicos coletivos e de mobilidade» que, credivelmente, possam ser
consideradas como resultado, direto ou indireto, da implementagédo do PART.

Pretende-se assim, sobretudo, analisar a «eficacia» do programa, designadamente:

O Avaliagdo dos resultados e impactos face aos objetivos e metas estabelecidos;

O Em que medida os resultados alcangados estdo em conformidade com os esperados;

O Quais as razdes que justificam que os niveis de eficdcia sejam diferentes dos esperados;

O Distinguir os impactos negativos ou positivos resultantes de outras agdes ou programas.
O programa foi inscrito no Orgamento de Estado (OE) 2019 e regulado através do Despacho n.2 1234-A/2019
do Secretédrio de Estado da Mobilidade, cuja dotagdo global foi repartida por AM e CIM, em fungdo da

procura, dos tempos médios de deslocagdo em transporte publico e da complexidade dos sistemas de
transportes.

O Fundo Ambiental (FA) foi designado como a entidade responsavel pela componente financeira do
programa, com a missao de proceder as transferéncias para as AM e CIM das verbas previstas nos planos de
dotagdo do PART, submetidos ao FA até 15 de margo de 2019.

18



Ambito temporal

Ambito geogréfico

Recursos financeiros

Compatibilizagdo com
outros instrumentos
financeiros

objeto e ambito da avaliacao

A definigdo e implementagdo das a¢des de redugdo tarifaria e de aumento da oferta sdo da competéncia das
respetivas autoridades de transportes de cada AM e CIM, nos termos da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, na
sua redagdo atual.

O IMT foi a entidade designada para elaborar um relatério nacional de avaliagdo do impacto do PART no
sistema nacional de transportes publicos coletivos e de mobilidade.

O inicio do periodo de funcionamento do PART ocorreu a 1 de abril de 2019, embora o arranque da aplicagdo
das medidas nas varias regides (AM e CIM) se tenha prolongado por varios meses. Assim, considerou-se
como ambito temporal global de analise este periodo de 9 meses (de abril a dezembro de 2019), tendo
como referéncia, na maioria dos indicadores em analise, o periodo homodlogo de 2018.

A avaliagdo do PART incide sobre as 2 AM e 21 CIM que participaram neste programa e que correspondem a
totalidade do territdrio de Portugal Continental. As RegiGes Autonomas dos Agores e da Madeira ndo se
encontram abrangidas por este programa.

A dotagdo prevista no OE Estado de 2019 para a execugdo do PART foi de 104 milhGes de euros e em 2019. O
acesso ao financiamento foi condicionado pela obrigagdo de comparticipagdo minima dos municipios que
integram as AM e CIM, de 2,5 % do montante a transferir e da aplicagdo de um montante nao inferior a 60 %
do montante a transferir em agGes de apoio a redugdo tarifaria.

O financiamento do PART é compativel com outros instrumentos financeiros, designadamente os relativos
aos transporte escolar, aos passes 4_18 e sub23 e passes social+.

No caso do transporte escolar, considerou-se possivel que as autoridades de transportes pudessem
comparticipar no ambito do PART despesas de transporte escolar dos alunos do ensino secundario,
fundamentando e assegurando que nao haveria duplicagdo de financiamento.

Relativamente as diversas modalidades de atribuicdo de descontos no ambito do PART aos passes
4_18/sub23, foi possivel compatibilizar estes dois instrumentos financeiros, designadamente através da
reducdo da tarifa inteira e da aplicagdo de descontos adicionais a determinados segmentos da populagao.

19



metodologia de avaliagcdo do impacto do PART

O atual processo de avaliagdo desencadeia-se no final do primeiro ano de implementagdo do PART (avaliagdo ex-
post), que perfaz um periodo de 9 meses, de abril a dezembro de 2019.

A principal tarefa da avaliagdo do PART é medir os efeitos do programa, ou seja, a sua eficacia enquanto promotor
de mudancas. A abordagem de avaliagdo que melhor se adapta a situagdo em concreto implica a capacidade de
identificar os seus objetivos e estabelecer os indicadores aptos para efetuar essas medigdes (ver figura do slide

!" INFORMAGAO DE BASE A AVALIAGAO

i Indicadores dos relatérios anuais de execugdo do PAR
i 2019 produzidos pelas 2 AM* e 21 CIM, indicadores do
i sistema de transportes e mobilidade e outros indicadore
i_complementares

.

\,
.

* A AML entregou uma versdo provisoria do relatério anual de execugdo

" ESCALAS DE AVALIACAO

O processo de avaliagdo articula-se em vadrias escalas de
analise, partindo de um escala global, refletindo, sempre
que possivel, a realidade dos principais indicadores de
realizagdo, execugdo, resultado e de impacto de forma
diferenciada na AML, na AMP e nas 21 CIM.

As realidades das CIM e dos Municipios, serdo
devidamente destacadas, pormenorizando aqueles que
detenham um conjunto de dados mais robustos.
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seguinte).

Fases de implementacdo .
de politicas publicas

Concegdo do programa i IS

programa
Compreensdo do  pefinigdo dos objetivos e
problema resultados esperados .
socioeconémico Execugdo
Recursos atribuidos e financeira e
programacao das realizacdes
realizagbes alcangadas

Avaliacdo do PART

AlteragBes provocadas no
ambiente socioeconémico

Ambiente socioeconémico
adaptado

resultados e realizagdes Impactos

AVALIACAO OPERACIONAL

J

AVALIACAO DE IMPACTO

4 .

INDICADORES EM ANALISE
Foco na execugdo e realizagdo das medidas e seus
efeitos diretos sobre

INDICADORES EM ANALISE
Foco nos impactos diretos e indiretos sobre

¢ vendas de titulos de transporte

*  receitas tarifarias

* indicadores de resultado:
= custos publicos (Estado e Municipios)
= taxas de realizagdo financeira
= taxas de realizagdo fisica

* aumento dos passageiros e transferéncia modal

* aumento da extensdo da rede

* redugdo das emissGes de CO,

* melhoria da qualidade do ar

* redugdo do trafego rodovidrio em locais
especificos

e alteragdo dos sistemas tarifarios

* ponto de vista dos grupos interessados

(inquérito aos Mun. e perguntas abertas dos
relatérios de execugdo)
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metodologia de avaliacdo do impacto do PART:
através da avaliagdo dos objetivos

Promover a coesao

territorial
Promover a Combater as
reparticdo modal externalidades

transporte publico

a mobilidade

mais favordvelao A A »fnegatlvasassouadas
1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1

AVALIAGCAO DE IMPACTO FACE AOS OBJETIVOS

AVALIACAO Indicadores dos Indicadores do sistema Outros aspetos da
IMPACTO relatdrios anuais de transportes e avaliacdo que se
de execugdo mobilidade relacionam com o PART
DO PART

TPP —transporte publico de passageiros

AVALIACAO OPERACIONAL ATRAVES DOS OBJETIVOS
L 2

Implementar médidas de reducao
tarifaria e ref:orgo da oferta

Aumentar o ﬁr!uanciamento do
sistema de TPP (execucdo financeira)
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limitacdes as analises

Existem algumas lacunas de informagdo nos relatdrios anuais de execugdo, que impossibilitou obter uma perspetiva
da globalidade do impacto do PART, em determinados aspetos.

A informacdo das vendas, passageiros transportados e receitas carece de alguma consisténcia, por ser incompleta,
traduzindo por vezes um universo reduzido de dados, com omissdes de informagdo em relagdo ao periodo
homdlogo de 2018, por vezes agregada por conjunto de titulos e tipos de procura. Em relagdo a estes indicadores, a
informagado disponivel por operador, revela grandes lacunas de dados em relagdo ao operador CP.

Estes aspetos dificultaram alguns exercicios de cdlculo, limitando algumas das principais analises, designadamente a
variagdo interanual de passageiros 2019/2018, bem como perceber eventuais transferéncias entre titulos e entre
operadores, vendas e receitas por tipo de titulo e tipo de procura.

Ha aspetos que nao foram tidos em consideragao nas analises e que podem gerar alguns efeitos paralelos, como por
exemplo, possiveis alteragGes aos contratos entre AT e operadores, bem como outras particularidades da gestdo dos
sistemas de transportes.

Os sublangos sem dados de veiculos ligeiros ou a inconstdncia dos dados em alguns sublangos de estradas sem
portagens, designadamente os IC, dificultaram o desenvolvimento de analises mais finas do ponto de vista da
mobilidade.
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avaliacao ex-post

Pretende-se avaliar a eficacia do PART apds o primeiro ano de implementagdo (vigéncia: abril a dezembro de 2019),
considerando a necessidade de aferir em que medida foram ou podem ser alcangados os objetivos previamente
estabelecidos e melhorar a racionalidade e adequagdo do programa.

Esta avaliagdo foi sistematizada em duas etapas. Num primeiro momento, efetuou-se uma avaliagdo operacional,
com incidéncia sobre os indicadores de execugdo e realizagdo das medidas do programa e os seus efeitos mais
diretos sobre o sistema de transportes. Posteriormente, procurou-se medir a intensidade das alteragdes do sistema
de transportes e mobilidade face a situacdo de referéncia (na maioria dos casos tendo em conta os meses
homdlogos de 2018), através de indicadores de resultado ou de impacto, e avaliar se estas alteragdes decorrem da
contribui¢do do programa de intervengao.

Avaliar a eficacia do PART &, deste modo, procurar conhecer em que medida os efeitos do programa concorrem para
os objetivos, e resultados pretendidos:

® Avaliagdo dos resultados e impactos face aos objetivos e metas estabelecidos;

® Em que medida os resultados alcangados estdo em conformidade com os esperados;

® Quais as razdes que justificam niveis de eficicia diferentes dos esperados.

Sistematizam-se os indicadores a avaliar no esquema do slide seguinte, sistematizados por objetivos.
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.PERSPETIVA OPERACIONAL

avaliacao dos objetivos PART

PERSPETIVA DE IMPACTO

Indicadores dos relatdrios anuais de execugao

" n.2 de agdes de redugdo
tarifaria e de aumento da
oferta

= verba total despendida

= verba aplicada nas diferentes

tipologias de medidas

) = taxas de execugao
= verbas transferidas pelo

fundo ambiental
(provenientes do OE)

® taxas de realizagdo das
medidas

® verbas comparticipadas = vendas de titulos de transporte

pelos municipios = volume de receitas tarifarias

AUMENTAR O
FINANCIAMENTO DO
SISTEMA DE TPP
(EXECUCAO FINANCEIRA)

IMPLEMENTAR MEDIDAS
DE REDUGAO TARIFARIA E
REFORCO DA OFERTA

OBJETIVOS

OBJETIVOS

ATRAIR MAIS
PASSAGEIROS PARA O
TRANSPORTE PUBLICO

PROMOVER A COESAO
TERRITORIAL

COMBATER AS
EXTERNALIDADES
NEGATIVAS
ASSOCIADAS A
MOBILIDADE

Indicadores do sistema de transportes e mobilidade

variagdo interanual dos passageiros e vendas de titulos de transportes, em 2019 e 2018
aumento de passageiros transportados pelas empresas ferroviarias, em 2019 e 2018
contagens de passageiros na travessia da ponte, operador Fertagus, em 2019 e 2018
nimero de passes 4_18/sub23 vendidos e respetiva variagdo interanual, em 2019 e 2018

evolugdo do numero de reclamagdes

variagdo dos precos dos passes intermodais e intermunicipais
aumento da extensdo da rede em km
variagdo da assungdo de competéncias por parte das autoridades de transporte

n.2 de acordos interadministrativos entre CIM, entre CIM/AM, entre Estado/AM e CIM

evolugdo do trafego rodoviario na RNA, de 2008 a 2019
evolugdo do trafego rodoviario nos eixos de viagens pendulares AMP e AML, de 2013 a 2019

variagdo interanual do trafego rodovidrio — AMP | AML | CIM Algarve | CIM Oeste (2018 a
2019)

variagdo da emissdo de poluentes atmosféricos e de gases com efeito de estufa

Outros aspetos da avaliagdo que se relacionam com o PART @
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Identificagdo dos objetivos a avaliar

Foco da avaliagdo

Indicadores em analise

Avaliagdo sumaria da eficacia do PART
neste(s) objetivo(s

avaliar os resultados e impacto face ao objetivo

AUMENTAR O FINANCIAMENTO DO SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO

IMPLEMENTAR MEDIDAS DE REDUGAO TARIFARIA E REFORGO DA OFERTA

AVALIAGAO DA EXECUGAO E REALIZAGAO DAS MEDIDAS E SEUS EFEITOS DIRETOS

VERBA TOTAL DESPENDIDA

VERBA APLICADA A AGOES DE APOIO A REDUGAO TARIFARIA E DE REFORGO DA OFERTA

VERBAS TRANSFERIDAS PELO FUNDO AMBIENTAL (PROVENIENTES DO ORCAMENTO DE ESTADO)

VERBAS COMPARTICIPADAS PELOS MUNICIPIOS

N.2 DE ACOES DE REDUGAO TARIFARIA E DE AUMENTO DA OFERTA

VARIACAO ENTRE O SUBMETIDO NOS PLANOS DE DOTACAO PART E O REALIZADO EM 2019

TAXAS DE EXECUGAO FINANCEIRA GLOBAL E PARCIAL (MEDIDAS DE REDUGAO TARIFARIA E ACOES DE AUMENTO DA OFERTA)
TAXAS DE REALIZACAO DAS MEDIDAS (MEDIDAS DE REDUCAO TARIFARIA E ACOES DE AUMENTO DA OFERTA)

VENDAS DE TITULOS DE TRANSPORTE

VOLUME DE RECEITAS TARIFARIAS

A variagdo entre o submetido nos planos de dotagdo PART e o realizado em 2019 foi globalmente elevada, para tal contribuindo
sobretudo as medidas de redugdo tarifaria que representaram 90% do total do financiamento.

Para os 9 meses de implementagdo do programa, o PART contribuiu através do financiamento do OE para a capacitagdo financeira
das autoridades de transportes em cerca de 102,2 milhdes de euros, com especial relevo para a AML que arrecadou cerca de 70%
daquele financiamento.

A comparticipagdo minima dos municipios ficou acima dos 2,5% transferidos do FA, situagdo que patenteia um maior compromisso
dos municipios possivelmente resultante do reconhecimento da necessidade de incentivar o aumento da procura nos transportes
publicos, destacando-se os municipios da CIM Oeste cuja comparticipagdo ascendeu a cerca de 50% do financiamento OE.

Para a tipologia de medidas de redugdo tarifaria relativa a “atribuicdo de descontos a grupos alvo especificos”, a populagdo alvo
visada na maioria das entidades intermunicipais foram os estudantes de todos os niveis de ensino, concorrendo em alguns casos para
a gratuitidade do transporte deste tipo de procura e consequentemente para a poupanga financeira das familias.
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Investimento total
realizado

De acordo com os dados dos 23 relatérios anuais de
execugdo, importa registar o facto de os valores globais
submetidos (116 milhdes de euros) ultrapassarem a dotagao
inicialmente prevista (106 milhGes de euros), por
incorporarem um investimento dos municipios que superou
os minimos exigiveis de 2,5% das verbas a transferir pelo
Estado, que passou de 2,6 milhGes de euros para cerca de 12
milhdes de euros.

Desta verba, foram gastos 5,3 milhdes de euros aos quais
acrescem 561 mil euros dos municipios da CIM Oeste
(inicialmente ndo previstos). O montante total representa
48% da verba submetida pelos municipios, 3,3 milhGes de
euros acima do valor minimo exigido.

dotacédo | valores submetidos | realizados

Municipios Municipios Municipios* o
2.600.000 € 12.082.710 € 5.859.553 € /0
]
OE OE OF o
104.000.000 € 103.933.919 € 96.328.483 € %

Dotagdo Inicial Valores submetidos Valores realizados

financiamento total (OE + Mun.) realizado

em medidas de reducdo tarifaria e aumento de oferta (% e valor absoluto)

Redugdo Tarifaria
100.801.347 €
**Variacdo de 90%

45 agGes de aumento da
oferta executadas

31 mil € em média
de verba alocada

por agao

900 mil € em média
Aumento de verba alocada por
da Oferta medida
1.386.689 €

Variagdo de 38% **
1,4% do realizado

112 medidas de redugao
tarifaria executadas

* Para além das verbas previstas em plano, este valor inclui acréscimos de comparticipagdo dos municipios pertencentes a 4 regides.
** Variagdo entre o submetido nos planos de dotagdo PART e o realizado (financiamento total OE + Municipios)

da verba
submetida

da verba
submetida
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3 3%

Variagdo entre o submetido
nos planos de dotagdo PART e
o realizado (OE + Municipios)

A variagao entre o submetido nos planos de dotagdo PART e
o realizado em 2019 foi globalmente elevada, para tal
contribuindo sobretudo as medidas de reducdo tarifaria com
valores de realizagao na ordem dos 90%.

Para as duas AM, essa variacao ficou acima dos 85%, tendo-
se situado em 104% no caso da AMP, beneficiando de uma
comparticipagdao minima dos municipios superior ao
submetido (17,9% do financiamento do OE).

Mais de 80% das CIM (17 ao todo) alcangaram 50% daquela
variagao. Destas, a CIM Algarve, CIM Alto Alentejo, CIM Ave,
CIM Baixo Alentejo, CIM Tamega e Sousa, CIM Terras de Tras
os Montes e CIM Médio Tejo ficaram abaixo de 20% para as
medidas de reforgo de oferta.

No caso especifico da CIM Algarve, decorreu o Concurso
Publico para a Concessdo de Servico Publico de Transporte
Rodoviario de Passageiros desta comunidade e por essa
razdo foi considerado ndo ser oportuno a aplicagdo da
medida de reforgo da oferta.

Relativamente as restantes entidades , contribuiram para as
variagdes reduzidas: a dificuldade dos operadores em
materializarem algumas das medidas, redes de oferta com
cobertura temporal e/ou territorial desadequadas as
necessidades da populagdo, e a escassez de dados de base
para dimensionar corretamente os servigos oferecidos.

verbas totais OE + Municipios | variacéo

Verbas totais (OE + Municipios)

Variacdo entre o submetido e o realizado (OE +

Municipios)
CIM / AM Medidas Medidas
Verbas submetidas Verbas Realizadas Total PART Redugdo Aumento da
Tarifaria Oferta
AM Lisboa 81.213.002 € 70.883.834 € 87% 87%
AM Porto 17.171.561€ 17.779.714 € 104% 104%
CIM Alentejo Central 293.585 € 204.456 € 70% 70%
CIM Alentejo Litoral 196.296 € 125.483 € 64% 64%
CIM Algarve 923.935€ 818.292 € 89% 105% 0%
CIM Alto Alentejo 188.004 € 103.763 € 55% 61% 0%
CIM Alto Minho 602.466 € 197.903 € 33% 32% 35%
CIM Alto Tamega 208.476 € 13.608 € 7% 7%
CIM Ave 1.385.731€ 822.919€ 59% 62% 0%
CIM Baixo Alentejo 252.283 € 126.908 € 50% 66% 7%
CIM Beira Baixa 117.242 € 66.433 € 57% 57%
CIM Beiras e S. da Estrela 545.529 € 357.011€ 65% 65%
CIM Cavado 1.630.380€ 1.336.771€ 82% 77% 98%
CIM Douro 509.636 € 135.122 € 27% 27%
CIM Leziria do Tejo 1.065.744 € 1.065.744 € 100% 100%
CIM Médio Tejo 893.317 € 757.690 € 85% 105% 18%
CIM Oeste 1.401.521€ 1.962.589 € 140% 140%
CIM Regido de Aveiro 1.075.670€ 488.871€ 45% 67% 0%
CIM Regido de Coimbra 3.071.535€ 2.120.393 € 69% 97% 48%
CIM Regido de Leiria 602.763 € 540.550€ 90% 90%
CIM Tamega e Sousa 1.854.959 € 1.457.213 € 79% 95% 4%
CIM Terras Tras-os-Montes 175.955 € 193.856 € 110% 176% 12%
CIM Viseu Dao Lafoes 637.039€ 628.913 € 99% 113% 53%
TOTAL 116.016.630 € 102.188.036 € 88% 90% 38%




verbas totais reducdao tarifaria
e aumento da oferta | submetido e realizado

Verbas totais (OE + Municipios) Medidas de Redugdo Tarifaria Medidas de Aumento da Oferta
CIM/AM . . o Verbas Verbas . Verbas Verbas .
Verbas submetidas | Verbas Realizadas Variagdo submetidas realizadas Variagao submetidas Realizadas Variagao

AM Lisboa 81.213.002 € 70.883.834 € 87% 81.213.002 € 70.883.834 € 87%
AM Porto 17.171.561 € 17.779.714 € 104% 17.171.561 € 17.779.714 € 104%
CIM Alentejo Central 293.585 € 204.456 € 70% 293.585 € 204.456 € 70%
CIM Alentejo Litoral 196.296 € 125.483 € 64% 196.296 € 125.483 € 64%
CIM Algarve 923.935€ 818.292 € 89% 776.086 € 818.292 € 105% 147.849 € 0%
CIM Alto Alentejo 188.004 € 103.763 € 55% 169.204 € 103.763 € 61% 18.800 € 0%
CIM Alto Minho 602.466 € 197.903 € 33% 506.178 € 164.240€ 32% 96.288 € 33.663 € 35%
CIM Alto Tamega 208.476 € 13.608 € 7% 208.476 € 13.608 € 7%
CIM Ave 1.385.731€ 822.919€ 59% 1.328.348 € 822.919€ 62% 57.383 € 0%
CIM Baixo Alentejo 252.283 € 126.908 € 50% 185.647 € 122.497 € 66% 66.636 € 4.410€ 7%
CIM Beira Baixa 117.242 € 66.433 € 57% 117.242 € 66.433 € 57%
CIM Beiras e S. da Estrela 545.529 € 357.011€ 65% 545.529 € 357.011€ 65%
CIM Cévado 1.630.380€ 1.336.771€ 82% 1.257.413 € 969.857 € 77% 372.967 € 366.914 € 98%
CIM Douro 509.636 € 135.122 € 27% 509.636 € 135.122 € 27%
CIM Leziria do Tejo 1.065.744 € 1.065.744 € 100% 1.065.744 € 1.065.744 € 100%
CIM Médio Tejo 893.317€ 757.690€ 85% 686.071€ 720.895€ 105% 207.246 € 36.795 € 18%
CIM Oeste 1.401.521¢€ 1.962.589 € 140% 1.401.521 € 1.962.589 € 140%
CIM Regido de Aveiro 1.075.670€ 488.871€ 45% 727.170€ 488.871€ 67% 348.500€ 0%
CIM Regido de Coimbra 3.071.535€ 2.120.393 € 69% 1.316.026 € 1.277.537 € 97% 1.755.509 € 842.856 € 48%
CIM Regido de Leiria 602.763 € 540.550€ 90% 602.763 € 540.550€ 90%
CIM Tamega e Sousa 1.854.959€ 1.457.213 € 79% 1.526.798 € 1.443.602 € 95% 328.161€ 13.612€ 4%
CIM Terras Tras-os-Montes 175.955 € 193.856 € 110% 105.573 € 185.354 € 176% 70.382 € 8.502 € 12%
CIM Viseu Ddo Lafdes 637.039€ 628.913 € 99% 484.964 € 548.975 € 113% 152.075€ 79.938 € 53%

TOTAL 116.016.630 € 102.188.036 € 88% 112.394.833€ | 100.801.347 € 90% 3.621.796 € 1.386.689 € 20 38%
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taxa de execugao
do financiamento
do FA (OE)

Contabilizam-se 4 CIM com taxas de execugdo global abaixo
de 50%, para as quais importa realgar o seguinte:

A taxa mais baixa coube a CIM Alto Tamega (7%), justificada
pela CIM pela reduzida adesdo as medidas implementadas e
pela tendéncia de diminuigdo constante do uso do
transporte publico em favor do transporte individual. A
escassez de dados de base para a concegdo de medidas
adequadas aos padrées de deslocagdo da populagdo,
também foi apontado como um possivel motivo para a
reduzida taxa de execugao.

Na CIM Douro (27%) as raz&es reportadas pela CIM que
eventualmente poderao convergir para esta situagao
baseiam-se na falta de informagao prestada pelos
operadores e alteragdo do sistema de bilhética.

Para a CIM Alto Minho a taxa de execugdo de 33% reflete a
nao admissibilidade das seguintes medidas: projeto Bus
Académico; contabilizagdo dos valores que os municipios ja
financiam, acima dos 50% relativos aos transportes escolares
dos alunos do ensino secundario; servigos «expresso»; e
adaptagdes tecnoldgicas necessarias a operacionalizagdo das
medidas de redugdo tarifaria.

A taxa de execugdo de 45% da CIM Regido de Aveiro resulta
em parte pela ndo execugao das medidas de reforco de
oferta por ndo se compaginarem com a Lei n.2 52/2015.

transferéncias Fundo Ambiental

pagamentos Fundo Ambiental em 2019

execucao

Valor total a transferir pelo FA

Valor Executado

Valor a Devolver

Taxa de execugao

CIM/ AM Valor Despacho | Valor Solicitado = Dos relatérios das Executado- do financiamento
1234-A/2019 Valor Transferido entidades Transferido do FA (OE)

AM Lisboa 73.012.818 € 73.012.818 € 69.154.954 € 3.857.864 € 95%
AM Porto 15.082.245 € 15.082.245 € 15.082.245 € 0€ 100%
CIM Alentejo Central 286.424 € 286.424 € 199.469 € 86.955 € 70%
CIM Alentejo Litoral 191.508 € 191.508 € 122.423 € 69.085 € 64%
CIM Algarve 901.530€ 901.400€ 797.835€ 103.565 € 89%
CIM Alto Alentejo 183.419€ 183.419€ 101.169 € 82.250€ 55%
CIM Alto Minho 587.772€ 587.772€ 192.956 € 394.816 € 33%
CIM Alto Tamega 203.391€ 203.391€ 13.268 € 190.123 € 7%
CIM Ave 1.351.933 € 1.351.088 € 802.346 € 548.741 € 59%
CIM Baixo Alentejo 246.130€ 246.130€ 123.813€ 122.317€ 50%
CIM Beira Baixa 172.941€ 114.383 € 64.813 € 49.570€ 57%
CIM Beiras e S. Estrela 496.677 € 496.677 € 348.086 € 148.591€ 70%
CIM Cévado 1.588.631€ 1.588.631€ 1.275.895 € 312.736€ 80%
CIM Douro 497.027 € 497.026 € 131.744 € 365.282 € 27%
CIM Leziria Tejo 1.039.750 € 1.039.750 € 1.039.750 € 0€ 100%
CIM Médio Tejo 870.984 € 870.984 € 738.747 € 132.237 € 85%
CIM Oeste 1.298.993 € 1.298.993 € 1.298.993 € 0€ 100%
CIM Regido de Aveiro 1.055.935€ 1.049.434 € 476.649 € 572.785€ 45%
CIM Regido de Coimbra 1.740.949 € 1.740.949 € 1.629.386 € 111.563 € 94%
CIM Regido de Leiria 588.061 € 588.061 € 527.036€ 61.025€ 90%
CIM Tamega e Sousa 1.809.716 € 1.809.716 € 1.421.672 € 388.044 € 79%
CIM Terras Tras-os-Montes 171.663 € 171.663 € 171.663 € 0€ 100%
CIM Viseu Dao Lafdes 621.502 € 621.502 € 613.571€ 7.931€ 99%

TOTAL 104.000.000 € 103.933.963 € 96.328.483 € 7.605.480 € 93%
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financiamento PART por habitante e por
utilizador de TPP (dados 2011)

161,1
871 Dotacdo total PART/Utilizador (€/utiliz TPP)
73,0 67.4 M Dotagdo total PART/Hab (€/hab)
' 59,3 58,2 5755 565
>4l 531 518 515 50,6 49,1 487 481 477 474 47,0 46,6 458 457 455
26,5

S & o @ s S N @ e Q @ N N Yo Q A v O v
P TP EFFETT T FES SRR M
S

Nota interpretativa: A utilizagdo dos dados de populagdo e utilizadores de TPP dos Censos 2011, fundamenta-se pelo facto de ser a Unica informagdo passivel
de ser comparavel nas 23 regiGes, mesmo correndo o risco de os valores apresentados no grafico acima poderem ndo representar a realidade dos dados mais
atuais.

Fonte: dados de populagdo e utilizadores de transporte publico por CIM/AM — Censos 2011



comparticipacdo dos municipios no PART

destaques

Houve 5 entidades intermunicipais que contabilizaram uma
comparticipagdao dos municipios superior ao minimo exigivel
de 2,5%.

Na CIM Oeste a comparticipagdo dos municipios ascendeu a
51,1% do montante transferido pelo FA, ultrapassando o
valor percentual previsto em plano (de 7,8%). No
regulamento tarifario aprovado pela CIMO, tendo por base 30,1%
estimativas de aumento de procura, foi fixado um limite ‘
maximo de compensagao a pagar aos operadores no valor de

1,962,589€, elevando a comparticipagdao dos municipios em
561 mil euros, totalizando 664 mil euros (acima dos 102,5
mil euros em plano).

Na CIM Regido de Coimbra (CIMRC) a taxa de
comparticipagdo municipal foi de 30,1% do financiamento do
OE, e decorre da opgdo do Mun de Coimbra em aplicar um
investimento nas medidas de aumento de oferta acima do

0,664 €

0,491 €

montante ascende a 459,8 mil euros, representando 94% da

teto de 40% do financiamento FA. De realcar que este 3 2,5%
AR R R R R IR 2R R R R I R R
comparticipagdo total dos municipios da CIMRC. g ©
=)

A AMP teve uma comparticipagdo dos municipios de cerca e
de 2,7 milhGes de euros, representando 17,9% do s |
g | ’ o © &) =
financiamento do OE, revelando-se uma opg¢do por reforco S @ % '|: s <
adicional do financiamento no valor de 608 mil euros. = ; < = =

O ) o o
No total, a parcela de 1,2 milhdes de euros proveniente dos Comparticipagdao dos Mun ¢ % de comparticipagdao dos Mun
municipios foi acrescida ao financiamento inicial das em milhdes de euros

medidas.




REDUCAO TARIFARIA

904

Variagdo entre o
submetido nos planos
de dotagdo PART e o
realizado (OE +
Municipios)

Mun
5.338.205 €

OEstado
6.255.281 €

Total
11.593.486 €

OEstado
1.350.155 €

Tgtal
.235.107 €

nao realizado

5.386.205 €

95.415.054 €

100.240.279 €

473.260 €

913.429 €

1.386.689 €

realizado

REDUGAO TARIFARIA

50%

94%

90%

AUMENTO DA OFERTA

35%

40%

38%

financiamento das medidas

AUME.NTO DA OFERTA | REDUGAO TARIFARIA

Regido de Coimbra
Cavado

Viseu Ddo LafGes
Médio Tejo

Alto Minho
Tamega e Sousa
Terras de Tras-os-Montes
Baixo Alentejo
AML

AMP

Oeste

Leziria do Tejo
Ave

Algarve

Regido de Leiria
Regido de Aveiro
Beiras e Serra da Estrela
Alentejo Central
Douro

Alentejo Litoral
Alto Alentejo
Beira Baixa

Alto Tamega

1,278

T T
' 1 0,970
0,549
: 0,721
17% 0,034 0,164
1% 0,014 | : : 1,444
4% 0,009 | 0,185
3% 0,004 | 0,122
i : : . 70,884 _
17,780
. 1 1 T -
| : : . 1,963
] : 1,066
| : 0,823
| : 0,818
| ~ 0,541
| | 0,489
| 0,357
0204 N
0,135 2
T (V]
0,125 o
- o
0,104 «n
- (]
| 0,066 2
| 0,014 €
% da verba gasta em agBes de aumento de oferta 34



tipologias de medidas de reducdao tarifaria

TIPOLOGIAS DE MEDIDAS DE REDUCAO TARIFARIA
total 112 medidas

Redugdo transversal a 3 20 4
O O i1 (8 94.024.030€ 93% 18
M € Redugdo tarifdria a grupos
a0 iy N m 6.776.990 € 7% 14 6 13
financiamento em 2INAY |
reducdo tarifaria }
|
Criagdo de «passes N.D.* }
familia» o | 2 2
i
Salé | criagdo . reducdo - adogdo de ~
Rede.senho/ AIt(_er’a?ao, de n_ % do financiamento | de passes ;(::;Jsi/ae(;sal transversal z::?&g: beneficios EZZZ?&E:
0/ sistemas tarifarios. ... em medidas | intermun. 40€ nos titulos " 3.2|dade e
y redugdo tarifara municipal 30€ | "%° Passes | ocasionais | P/ familias desempreg. p/ estudantes
destinado a
medidas de reducdo Financiamento total N.2 de Entidades por

transversal a todos B N.2 medidas

tipo de medida
passageiros

* Criacdo de «passes familia»

As Unicas entidades com medidas de apoio a criagdo de «passes familia» foram a AML e a CIM da Beira Baixa. A AML apresenta
de forma agregada (no relatério de execugdo) o custo suportado pelas varias medidas, ndo permitindo a analise das verbas

destinadas a implementagdo do passe familia. Atendendo ao plano de aplicagdo PART 2019 da AML, a verba destinada a este
tipo de medidas rondava os 5,6 milhdes de euros.

35



vendas e receitas tarifarias

AML AMP
271,8

O 6 M € Para se determinar a receita global do sistema, teria que se adicionar aos 406 milhGes de
euros:

= Compensac¢des 4 18/sub23 e passes social+ (na AML, esta parcela ja estd contemplada) 95,9

MilhGes de euros

Receitas Tarifarias (76%)+
Custo Suportado pelas AT
(24%) | 2019 = Qutras compensag¢bes n3o comparticipadas pelo PART

= Custo suportado pelos municipios na componente de 50% do transporte escolar

VENDAS DE TITULOS POR AM E 21 CIM

B ABR/DEZ 2019
9 M AML AMP 21 CIM

58

Quantidade de
titulos vendidos
2019

2,3

) 0,8
- .i %
anuais de execugdo referem-se apenas aos titulos de _—

transporte sujeitos a descontos do PART, cuja informacao Milhdes de quantidades vendidas
ndo é consistente e ndo esta completa. Apesar de tudo, na

componente das vendas e receitas, o valor inscrito™nes

relatérios de execugdo referente ao custo suportado pelas

AT é de 97% do financiamento total do' PART (OE + Mun).

Os indicadores de vendas e receitas extraidos dos relatorios

RECEITAS TARIFARIAS + CUSTO SUPORTADO
PELAS AT POR AM E 21 CIM ABR/DEZ 2019

21CIM

38,3

. °”
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vendas por tipo de medida e tipo de titulo

PESO DAS VENDAS POR TIPOLOGIA

TIPOLOGIAS DE MEDIDAS REDUGAO TARIFARIA VENDAS* 2019 | % do total Esta distribuicdo das vendas por tipologia representa a realidade da AML e AMP.
3)tgnptzlso a redugdo tarifaria transversalmente a todos os 723 98,4 % No ca?so da? 21 CIM, a distribuicdo é a seguinte:
b) Apoio é’rfedugéo tarifaria ou a gratuitidade para grupos 165 15% * Tipologia a) 69%
alvo especificos ! ! = Tipologia b) 45%
¢) Apoio a criagdo de «passes familia» 0,03 0,0 % = Tipologia c) 0% (valor percentual sem expressio | Vendas = 9 unid.)
8,91 100%

PESO NAS VENDAS POR TIPO DE TITULO

TIPO DE TITULO VENDAS* 2019 | % do total  As medidas de reduc3o tarifaria nas 2 AM s3o relativas apenas a passes. As 21
) p . CIM aplicaram estas medidas também a titulos ocasionais cuja distribui¢do para o
Passes / assinaturas linha | 8,76 98% _ total das AT dentro do seu territdrio, é a seguinte:
Titulos ocasionais 0,15 2% =  Passes / assinaturas linha 81%
8,91 100% = Titulos ocasionais 19%

PROCURA MAIS REPRESENTATIVA DAS VENDAS

VENDAS* 2019 | % do total Em termos de peso do custo suportado pelas AT, a distribuicdo por perfil de
PR I R procura mais representativo das medidas PART é a seguinte:

= Normal = 96,07 M€
= 3.2|dade = 0,35 M€
= Estudante =1,77 M€

Normal 6,37 71,5 %
3.2 idade* 1,19 13,4 %
Estudante : 0,81 9,1%

* Inclui titulos para desempregados

* Milhdes de quantidades vendidas
(referem-se apenas aos titulos sujeitos a desconto do PART)




tipologias de medidas de aumento da oferta

TIPOLOGIAS vs INDICADORES n.2 agdes

- aumento da aumento
TIPOLOGIAS DE MEDIDAS DE AUMENTO DA OFERTA criagdo amplitudedo  don.ede
~ de novas ’
total 45 agGes circulagdes periodo de lugares por

funcionamento veiculo

/‘ f‘ Prolongamento de percursos €969.609 70% 6 30 29 6

Servigos TPF H €39.753 3% 2 9 9

financiamento em
reforgo da oferta

Extensdo do periodo de 0
funcionamento n €321.504 23% 1 4 4

O o Aumento do NI €55.823 4% 2 2
; %

destinado a prolongamento Financiamento total N.2 Entidades por tipo de medida

de percursos )
W N2 de medidas % do financiamento em ag¢do de aumento da oferta

O financiamento em agGes de aumento de oferta totalizou (cerca) 1,4 milhGes de euros (1,4% do investimento realizado)
representando 45 agdes (com os desdobramentos das 16 medidas registadas na componente financeira). Foram 8 as
entidades (6 CIM e 2 Municipios) que executaram agdes de aumento da oferta, 6 delas com agGes dirigidas para o

prolongamento de percursos existentes. 38




Os dois primeiros mapas representam
a taxa de realizagdo fisica das medidas
por regido e foi determinada pelo
numero de medidas executadas face
ao total das medidas
submetidas/previstas nos planos de
dotagdo PART 2019.

Assinala-se que grande parte das 23
entidades implementaram a quase
totalidade das medidas de redugao
tarifaria, embora nem sempre
acompanhado pela respetiva execugao
financeira.

De realgar que 6 das 8 entidades que
executaram medidas de aumento da
oferta, apresentam taxas de execugao
financeira globais acima dos 75%.

L TERRAS DE TRAS:0S-MONTES

TAMEGA E SOUSA SN
DOURO}

REGIAO DE COIMBRA

1AQ DE LEIRIA BEIRA BAIXA

OESTE
ALTO'ALENTEJO
LEZIRIA DO,TEJO,

JALENTE.JO CENTRAL

NTEJO LITORAL
BAIXO ALENTEJO,

A\~ BEIRAS E SERRA DA ESTRELA
REGIAQ DE AVEIRO,

REGIAO DE COIMBRA

REGIAO DE LEIRIA BEIRA BAIXA BEIRA BAIXA

Taxa de realizagdo LEZIRIADO TEJO Taxa de realizagdo
fisica das fisica das
medidas de medidas de

ALENTEJO, CENTRAL'

redugdo tariféria aumento de oferta

[ <desow ] o=

[ >=50%- 75% [ >=0%- <s0%
B = 75% - 90% [ s0%- 75%
B - oo% B 75% - 90%
B - o0%
D Néo aplicavel

% As medidas de aumento de oferta nas CIM da Regido de Coimbra e do Baixo Alentejo,
enquadram-se nos territérios dos Municipios de Coimbra e Beja, respetivamente.

ALENTEJO LITORAL ALENTEJO LITORAL

BAIXO ALENTEJO

realizacdo das medidas vs execucgdo financeira

Taxa de execugdo

financeira
< 50%

[ >=50%- 75%

B - oo

‘ - >= 75% - 90%
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relatdrios anuais de execucao — consideracdes

1. Todas as entidades executaram medidas de redugdo tarifaria numa parcela ndo inferior a 60% do
> 60% do financiamento financiamento executado, cumprindo deste modo a exigéncia do Despacho n.2 1234-A/2019, de 4 de
em reduc3o tarifaria fevereiro (criagdo do PART) no seu ponto 8.

2. Como se depreende pelos valores observados, a variagdo entre o submetido nos planos de dotagdo PART e o
Execucio financeira realizado em 2019 foi globalmente elevada, representando 88% do total de financiamento. Para tal

contribuiu sobretudo a execugdo das medidas de redugdo tarifdria, que representaram 98,6% do
financiamento total realizado e cuja realizagdo ascendeu aos 90% (100,8 milhdes de euros). As medidas de
reforgo da oferta representaram cerca de 38% (1,4 milhGes de euros) do financiamento total.

3. A reduzida incidéncia vs taxa de execugdo financeira das medidas de aumento da oferta, poderd ser
Reduzida incidéncia no parcialmente explicada pela limitagdo de tempo para preparagdo das agoes, pelo grau de exigéncia técnica
reforco da oferta para o planeamento destas medidas, por condicionamentos a contratagdo dos novos servigos relacionados

com a Lei n.2 52/2015, de 9 de junho. De referir que das 12 entidades que previam executar medidas de
reforgo de oferta, apenas 8 concretizaram este tipo de medidas e destas, apenas 3 apresentaram taxas de
execugdo para o universo destas medidas acima dos 45% (1,3 milhdes de euros).

: 4, A tipologia de medidas de apoio a redugdo tarifaria a todos os utilizadores representou 93% do
Medida de redugdo financiamento destinado a estas medidas (92% do total do financiamento), totalizando 94 milhGes de euros.
tarifaria mais adotada

- 5. Onde a transformacdo dos sistemas tarifarios foi mais significativa foi na AML e na AMP, pela concretizacdo
Novos sistemas tarifarios de um novo sistema tarifario que incluiu todos os modos, operadores e servicos de transporte publico de

cada territdrio. Essa transformagdo permitiu uma simplificacdo e integragdo tarifaria, com a expansdo do
zonamento do tarifario intermodal a todo o territério das regides metropolitanas, assegurando a adequada
articulagdo intermodal entre todos os Operadores, modos e servigos.

6. De uma perspetiva genericamente monomodal, a simplificagdo dos sistemas tarifarios ocorreu também em 5
Simplificagdo do sistema CIM. Na CIM Tamega e Sousa houve a criagdo de novos passes monomodais rodovidrios e ferrovidrios (ver
tarifario Anexo 1) com valores entre os 20 € e 40 €. Nas CIM Alentejo Litoral, Algarve, Baixo Alentejo e Oeste,

introduziram-se descontos aos passes existentes, de modo a proporcionar pregos com tarifa maxima no
valor de 40 € para a mobilidade dentro dos seus territérios.




Adaptagdo da bilhética

Medidas de aumento da
oferta mais adotadas

Lacunas na informagao
dos relatorios anuais AT

Informagao limitada aos
titulos subsidiados

Tempo de aplicagdo das
medidas vs resultados

relatdrios anuais de execucao — consideracdes

7.

10.

11.

Nas duas AM foi também reportado o esforgo muito significativo que foi feito na adaptagdo dos sistemas de
bilhética dos operadores e das entidades gestoras desses sistemas para acomodar o alargamento do
zonamento a todo o territério das duas regioes.

O prolongamento de percursos representou 70% do financiamento das a¢des de aumento de oferta, com um
investimento de quase 1 milhdo de euros. Destes, o investimento mais representativo foi o da CIM Regido de
Coimbra que investiu cerca de 840 mil euros. O segundo investimento mais representativo em agdes de
refor¢o da oferta foi o da CIM Cavado, com cerca de 320 mil euros que visou a extensdo do periodo de
funcionamento dos servigos existentes.

Na maioria dos relatérios anuais de execugdo ndo foi possivel desencadear uma andlise comparativa
interanual consistente em relagdo aos principais indicadores, designadamente, as vendas e receitas dos
titulos de transportes e passageiros transportados. Tendo em consideragdo que um dos aspetos relevantes
da avaliagdo do impacto do PART consistia na analise da variagdo da procura no SPTP, houve a necessidade
de reformular a légica de avaliagdo em fungdo da disponibilidade de dados (ver slides sobre a «evolugdo da
procura no SPTP», no capitulo dos «Indicadores de Analise»).

Acresce que a informacdo disponibilizada pelos operadores até a data de conclusdo de grande parte dos
relatérios anuais de execugdo, reportou-se apenas aos titulos subsidiados no ambito do PART, ficando assim
excluidos da andlise os titulos de transporte que se mantiveram sem desconto, o que dificultou a
quantificagdo de possiveis transferéncias de passageiros entre titulos e eventuais transferéncias modais.

Outros aspetos a realgar dizem respeito a aplicagdo de algumas medidas, em determinadas regides, pelo
periodo de apenas 4 ou 5 meses, ndo proporcionando espago temporal suficiente de adaptagdo da procura a
essas mesmas medidas. Noutros casos, houve a concretizacao de reforgos ou adaptacdes no desconto dos
titulos de transportes, alguns meses apods o inicio das primeiras medidas, que de certa forma impulsionaram
aumentos na procura, mas nao suficientemente sustentdveis no periodo temporal de aplicagdo.
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Identificagao dos objetivos a avaliar

Foco da avaliagado

Indicadores em analise

Avaliagao sumaria da eficacia do PART
neste(s) objetivo(s

avaliar os resultados e impacto face ao objetivo

ATRAIR MAIS PASSAGEIROS PARA O TRANSPORTE PUBLICO

DETERMINAR O IMPACTO NOS PASSAGEIROS TRANSPORTADOS E VENDAS DOS TITULOS

AUMENTO DE PASSAGEIROS TRANSPORTADOS POR AM E CIM, EM 2019 E 2018

VARIAGAO INTERANUAL DAS VENDAS DE TiTULOS DE TRANSPORTES, EM 2019 E 2018

AUMENTO DE PASSAGEIROS TRANSPORTADOS NOS SERVIGOS SUBURBANOS DA CP E SERVIGOS DE METROPOLITANO, EM 2019 E 2018
CONTAGENS DE PASSAGEIROS NA TRAVESSIA DA PONTE, OPERADOR FERTAGUS, EM 2019 E 2018

PRODUGAO DE SERVIGO PREVISTO E SERVIGO REAL NO OPERADOR FERTAGUS, EM 2019 E 2018

NUMERO DE PASSES 4_18/SUB23 VENDIDOS E RESPETIVA VARIACAO INTERANUAL, EM 2019 E 2018

EVOLUGAO DO NUMERO DE RECLAMAGOES

Apesar de ndo haver dados de variagdo interanual de procura para a globalidade das 23 entidades intermunicipais, a observagédo dos
indicadores conhecidos nas 2 AM e 10 CIM permitem concluir que as medidas do PART de apoio a redugdo tarifaria contribuiram para
0 aumento de passageiros transportados e vendas de titulos de transporte.

Constatou-se que nos sistemas em que a aposta recaiu sobre uma forte simplificagdo e integragdo tarifaria, os efeitos do PART
tiveram mais expressdo no aumento interanual 2019/2018 de passageiros transportados e nas vendas dos titulos de transporte.

O modo ferroviério foi dos que mais beneficiou em termos de passageiros transportados em 2019 face ao periodo homdlogo de 2018,
ndo so6 para o caso da AML, com ganhos de passageiros na Fertagus superiores a 30% (contagens de Nov) e no Metro Sul do Tejo de
26% (dados anuais), mas também para os servigos suburbanos da CP (Portugal continental) com aumentos anuais de 23%. No modo
rodoviario, esse aumento também foi verificado, designadamente pelo aumento das vendas de passes, tendo-se observado
aumentos superiores a 10% em 11 entidades intermunicipais (2 AM e 9 CIM).

Ha outros aspetos que concorrem para um maior ou menor estimulo da procura no transporte publico, desde logo, o nivel de oferta
base sobre o qual se aplicam as medidas de redugdo tarifdria, a complexidade dos sistemas de transportes e a forma de organizagdo
das proprias instituigdes, a robustez da informagdo disponivel para o planeamento das medidas, com a determinagdo de niveis de
desconto adequados ao perfil da procura. Estes aspetos e outros, que ndo foram analisados no ambito deste relatério, podem refletir
efeitos diversos das mesmas medidas em territdrios e contextos distintos.

Pela analise das reclamagOes dos utilizadores de transporte publico, verificou-se um aumento do numero de reclamagdes nas
categorias de «titulos de transporte, excesso de lotagdo, maquinas de venda de titulos e baixa frequéncia do transporte», admitindo-
se que possa ter sido por efeito do PART pela pressdo da oferta em alguns operadores.
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evolucao da procura - preambulo

Nos relatérios anuais de execugdo das AT, as lacunas e as diferentes tipologias adotadas para o reporte da
informagdo sobre a variagdo interanual da procura de servigos de transporte publico, dificultaram uma comparagdo
direta deste indicador e centram-se sobretudo nos seguintes aspetos:

1.

Por vezes referem-se a variagdo das vendas de titulos para um universo de dados nem sempre
representativo de todos os titulos e operadores de uma determinada regido e, em muitas situagdes,
abrangem somente os titulos subsidiados pelo PART, ndo permitindo aferir eventuais transferéncias
de utilizadores entre titulos.

Noutros casos, a informagdo recai sobre os passageiros transportados cujos dados sdo calculados
pelos operadores, e ndo extraidos dos sistemas de bilhética, nem sempre representando com
fiabilidade suficiente a realidade dos numeros.

Para as 21 CIM, os dados referem-se essencialmente ao modo rodovidrio, revelando grandes lacunas
de dados em relagdo ao operador CP.

Assim, adotou-se um modelo (slide 45) em que se classificou as entidades consoante o grau de aumento da procura
e o grau de robustez dos indicadores existentes.

Com base na informagdo disponivel, e apesar das lacunas e das diferentes tipologias adotadas para o reporte da
informagdo conforme referido, foi possivel representar graficamente (slide 46 e 47) a evolugdo da procura vs o
financiamento e as medidas executadas (anexo |). Algumas observagdes prévias sobre os dados analisados:

1.

Os dados de vendas ou de passageiros transportados referem-se as 2 AM e a 10 CIM, embora em 5
destas CIM os dados reproduzidos traduzam apenas os sistemas urbanos municipais, ndo permitindo
conhecer a realidade global da mobilidade dos passageiros dessas regides.

Apenas 4 das 12 entidades com os indicadores mencionados acima, dispéem de informagdo sobre os
titulos ocasionais e 3 delas referem ter evidéncias sobre transferéncias de passageiros dos titulos
ocasionais para os passes, com diferencial positivo.

As andlises de correlagdo entre o tipo de medidas, financiamento e aumento de passageiros,
representam algumas fragilidades pelas razdes ja mencionadas sobre as lacunas de informagdo
existentes, para além de outros aspetos, tais como os diferentes periodos temporais dos dados e as
diversas abrangéncias territoriais que caraterizam as medidas adotadas.
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As lacunas e as diferentes tipologias adotadas para o
reporte da informagao sobre a variagao interanual da
procura de servigos de transporte publico dificultaram uma
comparacao direta desta variagdo da procura (tabela do slide
seguinte e tabela sintese no anexo ll).

Assim, o modelo adotado classifica as AM e CIM em fungao
de dois eixos: um primeiro, referente ao grau de aumento da
procura; um segundo, relativo ao grau de
evidéncias/indicadores disponibilizados.

Para cada AM e CIM é ainda disponibilizado um icone
representativo da tipologia de evidéncias, assinalando se as
mesmas se reportam a aumentos de passageiros e/ou

aumentos de titulos e, paralelamente, se se referem
inequivocamente ao modo rodoviario ou a outros modos de
transporte publico.

Com o objetivo de se poder avaliar a variagdo interanual da
procura e as possiveis correlagdes com o financiamento vs
medidas adotadas, sistematizam-se nos slides seguintes as
analises aos referidos indicadores para as 2 AM e o universo
de 10 CIM, onde se considerou possivel o tratamento da
informagdo, mesmo contendo as fragilidades referidas.

+ Evidéncias / indicadores .

evolucao da procura no SPTP

ALTO MINHO

ALTO TAMEGA \ TERRAS DE TRAS-OS-MONTES

TIPOLOGIA DE EVIDENCIAS / INDICADORES
SR Q:Q

CAVADO

aumento de passageiros
transportados

aumento de
utilizacdo de

TAMEGAE SOUSA
A M. PORTC,

e o

VISEU DAO LAFOES

aumento de

titulos _
E ! REGIAO DE AVEIRG BEIRAS E SERRA DA ESTRELA
vendidos

outros modos de ?‘
transporte publico .
aumento REGIAO DE COIMBRA! ’ ‘
de utilizagdo BEIRA BAIXA
do transporte publico
P P L REGIAO DE LEIRIA “
rodovidrio VIEDIO TETO
' ' 'ALTO ALENTEJO

MATRIZ DE AVALIAGAO POR CIM/AM DO AUMENTO  oegE RN
DA PROCURA vs EVIDENCIAS/INDICADORES “ ;

AM/LISEOA

e

Indicadores/ §

Evidéncias ndo ‘ ‘
demonstram
aumento de ALENTEJO LITORAL

passageiros

BAIXO ALENTEJO

Aumento de
Sem dados suficientes passageiros, mas

para desencadear ndo suportado por
analises de variagdo indicadores/
de procura evidéncias
suficientes

+ Aumento da procura e —




informacdo sobre procura por AM e CIM

MODO DE INDICADOR | PERIODO MAXIMO
CIM / AM DESCRICAO SUMARIA DOS DADOS DISPONIVEIS TRANSPORTE UTILIZADO* DE ANALISE
(PT) | (V) TEMPORAL
. Os passageiros transportados incluem os passageiros de todos os modos de transportes da AML e, os dados
AM Lisboa p. g P . L P & . B . s Intermodal PT Anual
relativos as vendas dos titulos ocasionais, referem-se aos passageiros transportados e ndo as vendas.
AM Porto As vendas de passes incluem os passes de todos os modos de transportes da AMP. Intermodal Vv Abr. a Dez.
CIM Alentejo As vendas de passes rodoviarios referem-se aos transportes urbanos de Evora (+21%) e passes estudantes (ensino v Set. a Dez
Central** secundario) da CIM (-3%); as vendas dos titulos ocasionais referem-se apenas aos transportes urbanos Evora (-4%). ’ :
As vendas de passes referem-se aos transportes interurbanos dos 2 operadores rodoviarios da CIM e aos .
CIM Algarve . . S \Y Mai. a Dez.
transportes urbanos de Lagos e Faro; as vendas de titulos ocasionais referem-se aos transportes urbanos de Lagos.
. Os passageiros transportados referem-se a AT do Mun de Portalegre e os dados comparativos de 2018 s3ao uma .
% %k
CIM Alto Alentejo estimativa feita pelo IMT com base nos dados disponibilizados pela AT do Mun de Portalegre referentes a 2019. PT Mai. a Dez.
CIM Baixo Alentejo As vendas de passes rodoviarios referem-se transportes urbanos e municipais do Mun de Beja. Jun. a Dez.
. . As vendas de passes referem-se aos 2 operadores rodovidrios da CIM, incluindo passes urbanos de Castelo Branco. Rodoviario vV Mai. a Dez
CIM Beira Baixa P . . o : :
As vendas dos titulos ocasionais abrange apenas um operador rodoviario da CIM.
L. . Os passageiros transportados e as vendas de passes referem-se aos 2 operadores rodoviarios, incluindo os passes
CIM Leziria do Tejo passag 5P P P P PTeV Abr. a Dez.
urbanos de Santarém.
CIM Regido de Aveiro | As vendas de passes rodovidrios referem-se a AT do Mun de Aveiro, sendo o aumento estimado da CIRA de 2,5%. Vv Mai. a Dez.
CIM Regido de As vendas referem-se aos passes urbanos da AT Mun de Coimbra e a parte dos passes da CIMRC (sé existem dados v Mai. a D
Coimbra comparativos 2018 e 2019 em relagdo a 7 titulos num total de 23 passes identificados pela CIM). al.abez.
As vendas abrangem os passes rodoviarios municipais, intermunicipal e inter-regionais de 2 operadores rodoviarios
CIM Oeste . g P - P P g P Y Abr. a Dez.
(Rodoviaria do Oeste e Barraqueiro).
. . As vendas abrangem os passes da CIM, incluindo passes CP cujos aumentos rondaram os 40%, e os transportes Rodovidrio e .
CIM Médio Tejo p L ; o . - o \Y Mai. a Dez.
urbanos de Tomar. As vendas dos titulos ocasionais referem-se ao transporte a pedido municipal e intermunicpal. Ferroviario

* PT — passageiros transportados e V — quantidades vendidas de passes e titulos ocasionais
**Nos transportes rodoviarios (assinaturas de linha), os valores disponiveis em 2019 consideraram apenas os utilizadores inscritos no PART, uma vez que a CIM ndo dispde dos restantes dados que ndo foram
fornecidos pela Rodovidria. Razdo pela qual se optou por ndo utilizar estes valores | *** Os dados da CIM relativos aos passes linha da Rodoviaria do Alentejo para 2019 foram apenas preenchidos com
informagdo anexa as faturas do Operador. O Operador ndo disponibilizou a CIM mais informacdo apesar de solicitada. Na informagdo agregada por titulo ha muitas lacunas de informagédo. Por essas razdes optou-
se por ndo utilizar os dados referente aos passes da CIM. 46



evolucao da procura no TPP
vs financiamento e medidas executadas

A
A
17,780 ¢
FINANCIAMENTO TOTAL PART POR ENTIDADE N . s x g . * * »
A 2 5 % 2 2 2 E ¢ 2 5 %2 % 5 <« 3% o005 02 8
© velor em milhoes de euros S 3 £ = 3 3 35 = 3 = 3 =2 =2 3 = 3 = 35 3 35 =
< (@] (=] O ] (@] O ] @] (=] O ] (@] O ] (@] (=] O ] (@] O ]
VAR. (%) HOMOLOGA 2019/2018 218 o 1563 )
1 Passageiros transportados c/ passes dos operadores 1,066 . ’ @
L ~ Rk = 0,818 0,823 0,758 . 0629
rodovidarios (excegdo p/ as duas AM cujos passes sdo 0} 0,489 0,541 357 0194 0.304 0498 g 3
intermodais) ** 0,066 o o o2 0125 @ 0,104 g 0014 © 0127 0135 ¢ H
Vendas Passes (essencialmente no modo rodoviario) * . 4 ° . b 43%
* k% 0,
25% 29%  229%37%., 30%, 32%
Vendas Tit. Ocasionais (exclusivamente no modo % o 13% 1 14% 15%
rodovidrio) *** 13% 4% g l% 6% 9
1 1 — . — 1 1 1 e — —
-15%-12,0% -4%

TIPO DE MEDIDAS EXECUTADAS EM 2019 -23%
* Criagdo de novos Passesa40€e 30 € ‘ ‘ ‘

Redugdo transversal (10% a 50%)

Reducdo transversal (>50%)

Adocdo de beneficios p/ familias

Adocdo de beneficios p/ a 3.2 Idade, Desemp.

Adogdo de beneficios p/ Jovens/Estudantes

B Medidas de Aumento da Oferta . . . . . . . .

* Ver informagdo na tabela no slide 46 para cada uma das entidades assinaladas.
** 0 periodo temporal da analise foi anual.
*** 0 periodo temporal de andlise é varidvel de entidade para entidade e corresponde na maioria dos casos ao n.2 de meses de implementagdo das medidas do PART.



evolucao da procura no TPP
vs financiamento e medidas executadas
passageiros e

aumentos nas 1. Da andlise aos dados disponiveis para as 2 AM e 10 CIM, foi possivel determinar algumas correlagdes entre o
tipo de medidas adotadas vs aumento de passageiros e/ou aumento das vendas de titulos.

frisﬁes?frgfs ~ 2. Destaca-se a AML, com um investimento de 70,9 milhdes de euros (70 % do financiamento total), onde foi

publicos mais possivel desencadear a simplificagdo e integragdo tarifaria a todo o territério da regido, que se refletiu no

atrativo aumento de passageiros transportados, alcangando nalguns operadores ganhos de procura superiores a
50%.

3. No caso da AMP, onde a aposta também incidiu na simplificagdo e integracdo tarifaria a todo o territério da

regido, embora com um montante de financiamento bastante inferior ao da AML, num valor de cerca de
17,8 milhdes de euros (17% do financiamento total), registaram-se aumentos nas vendas dos passes
intermodais na ordem dos 29%. Quer na AMP, quer na AML, o aumento das vendas de passes ou passageiros
com passe originou perdas nas vendas de titulos ocasionais.

Mun. Aveiro 4, Para as 3 CIM (Algarve, Baixo Alentejo (Mun Beja) e Oeste) com dados de procura disponiveis, do universo
Mun.Portalegre * de 5 CIM que também implementaram medidas de simplificagdo dos sistemas tarifarios (anexo I),
CIM Algarve designadamente o estabelecimento da tarifa maxima no valor de 40 € para a mobilidade dentro dos seus
AEaic territérios, registam-se evi_déncia_s de aumento§ nas vendas de _tl’tulos, com va!or~médio de 17%, ao mesmo
o tempo que os montantes financeiros gastos variam entre 127 mil euros e 1,9 milhGes de euros.
AM Lisboa 5. As 3 CIM (Beira Baixa, Alentejo Central e Médio Tejo) com dados de procura disponiveis, do universo de 6
CIM que aplicaram descontos tarifdrios transversais acima de 50%, as evidéncias permitem concluir que
C(I:':/I,\/Tg houve aumentos de vendas na ordem dos 13% em média.
CIMMT 6. Para o caso das 3 CIM (Regido de Coimbra, Baixo Alentejo (Mun Beja) e Médio Tejo) com dados de procura
disponiveis, do universo de 8 CIM que implementaram agOes de reforgco da oferta, verifica-se que houve
EbBE aumentos nas vendas de titulos na ordem dos 14% em média.
Mun. Beja
7. Para se estabelecer eventuais correlagdes entre a variagdo da procura e o financiamento executado,

* Os dados referem-se a passageiros transportados

Nota: ndo inclui a CIM Alentejo Central — periodo temporal dos
dados de vendas é de Set a Dez.

procurando perceber designadamente, o grau de resposta da procura a implementagdo de medidas de
redugdo tarifaria e de reforgo da oferta, seria necessario desencadear analises de contexto aos sistemas de
transporte publico existentes, reunir um conhecimento mais aprofundado sobre o tipo de procura e dispor
de um conjunto de dados mais robusto de varidveis socioeconémicas.
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VARIACAO ANUAL
DOS PASSAGEIROS

PASSAGEIROS
TRANSPORTADOS

A partir do més de abril de 2019, apds a introdugdo do PART,
a variagdo interanual 2019/2018 dos passageiros
transportados pelas empresas do setor ferroviario assume
valores de aumento de passageiros acima do registado no 1.2
trimestre do ano, em relagao ao periodo homélogo do ano
anterior.

passageiros transportados nos servicos

suburbanos CP

Passageiros transportados em 2019 e 2018 e variacao homologa 2019/2018

(N.2 DE PASSAGEIROS EM MILHARES)

20.000
36%
3 31% O° 32% .
.% 16‘000 ..U' ...o .o...oo
a 17% .-°
(%] o®
g ®eo
o 12.000
el
(%]
o
2 8.000
S
4.000
0
JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ
2018 10672 | 10942 | 9766 | 11528 | 12115 | 11371 | 10660
2019 12528 | 14291 | 13234 | 15221 | 17128 | 14644 | 14284
e Qe+ Var. (%) 17% | 31% | 36% | 32% | 41% | 29% | 34%

Fonte: INE
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passageiros transportados nos servicos de
metropolitano

VARIACAO ANUAL
DOS PASSAGEIROS

+ 10%

TOTAIS
in 2 6 9% METRO SUL DO TEJO
,] b Passageiros transportados em 2019 e variacao homologa 2019/2018
ap 3 )6 METRO DO PORTO (N.2 DE PASSAGEIROS EM MILHARES)
bt ETRO DETTOHOR 30.000
S
‘® 25.000
[<T]
3
©  20.000
[}
©
_I_ 2 5 5 M PASSAGEIROS @ 15.000 :
/ TRANSPORTADOS 5 : '
= 10000 - S et — - = = = = F
2 UPART N
5000 - — b 42019 LS L L L L L O
0
JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ
A partir do més de maio de 2019, um més apds o inicio do .
e 2 Hati interanual 2015/2018 dos mmm Metro Sul do Tejo| 1071 | 1025 | 1174 | 1278 | 1475 | 1284 | 1383 | 1157 | 1348 | 1584 | 1442 | 1343
passageiros transportados nos servigcos de metropolitano s Metro do Porto 5149 | 5138 | 5715 | 5630 | 6696 | 5696 | 5696 | 5114 | 6237 | 7236 | 6502 | 6231
IR S e iigeo do que o observado Metro de Lisboa  14165|13691|15096|15076| 16794 | 14550 | 15466 | 12958 | 15487 18220 15874 | 15698
até abril de 2019, em relagdo ao periodo homaélogo do ano
anterior. e+ e+ Variacdo total (%) 4% | 10% | 6% | 8% | 11% | 7% | 15% | 13% | 10% | 14% | 10% | 18%

Fonte: INE
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caso do operador Fertagus:

prod

ucao de servico real

Indicador de Produgao: servico previsto e servico real de comboios, em 2018 e 2019
(UQEK (10*3 ) — INCLUI MARCHAS)

UQEK (103)
620,000 : I
A variagdo da producdo de servigo real, por parte do : “FA_F{:I'“‘ . 40+10’4% Servico Previ
™ i 600,000 : 5 ervigo Previsto
operador Fertagus , entre 2018 e 2019, ndo foi constante ao ‘1 2019 // / Comboios (M:F)
longo do periodo de financiamento do PART, tendo-se 580,000 : L F2 69
verificado um aumento significativo sobretudo no segundo 560,000 d /M,
semestre. +0,9% 5 —0 ==O== Servico Real
R, > 540,000 —W Comboios 2018
No primeiro trimestre de 2019, os valores de producdo de 520.000 5 -3,0%
servigo real situaram-se 0,9% acima dos registados nos !
meses homdlogos de 2018, mas no segundo trimestre 500,000 —=O=— Servico Real
observou-se um recuou de 3,0% face ao periodo homdlogo. 480,000 : i i . Comboios 2019
O terceiro trimestre (+2,6%) e principalmente o quarto 12 Trim 2¢ Trim 3¢ Trim 42 Trim
trimestre (+10,4%), inverteram o decréscimo verificado no
sesindafififestrel eiiicl i (S cE i EiSh teida gieclucag Contagens de passageiros na travessia da ponte, em 2018 e 2019
de servigo real que corresponde, sobretudo, ao reforgo da (N© DE PASSAGEIROS NO DIA DA CONTAGEM)
oferta registado a partir de 16 de setembro de 2019, com a
introdugdo de duas novas circulagdes, uma no sentido 90.000 +31,2%
Norte/Sul e outra no sentido Sul/Norte. +30,0%
A variagdo interanual (2019/2018) do nimero de 60.000 +52,8%
passageiros, contabilizado através de contagens efetuadas na ’
travessia da Ponte 25 de Abril, num dia util, registou o valor w2018
de 10,9% em janeiro, subindo acentuadamente nas 30.000 - H 2019
contagens realizadas nos meses apds a introducdo do PART,
situando-se em 30,0% em maio, 52,8% em agosto e 31,2%
em Novembro. 0 -
JAN MAI AGO NOV
Fonte: Fertagus
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_I_ 2 9 O/ VARIACAO ANUAL
O pas VeEnDAS
+350mil 2
vendidos

Desde o inicio do ano de 2019, as vendas dos titulos
4_18/sub23, vinham a registar aumentos na ordem dos 30%
em relagdo a 2018. O facto de em setembro de 2018, os
passes 4_18/sub23 terem sido alargados a todos os
estudantes do ensino obrigatdrio até aos 18 anos, inclusive,
eliminando a condigdo de recurso associada aos rendimentos
para este titulo, explica o crescimento verificado.

Apesar disso, estima-se que a entrada de mais beneficidrios
para os titulos 4_18/sub23 tenha sido impulsionada por
efeito do PART, sendo disso exemplo os aumentos de vendas
verificados nos meses de férias escolares —julho e agosto de
2019 face a 2018 — na ordem dos 100%.

O ano de 2019 terminou com uma prestacao nas vendas
acima da que foi registada no 1.2 trimestre do ano,
confirmando uma tendéncia crescente destes titulos
relativamente ao periodo homdlogo de 2018.

vendas de titulos 4 18 e sub 23
2AM + 21CIM

NUmero de passes vendidos em 2019 e 2018 e respetiva variacdo interanual

(N.2e %)
0,
0,
180.000 : 14%
160.000 329%  29% 38% A/O\O
: 17%

28% :

140.000 . 4%

120.000 'Cf:
- T= \(\ / ’
100.000 - : LN /4

80.000 RN \97% / I,

: \
60.000 ; \ /
RARTT NN %
40.000 G o ~7
20.000 =
0

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV

== = Total 2018 e==O===Total 2019

Fonte: IMT (com base nos dados enviados a data pelos operadores)
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VARIACAO ANUAL
DAS COMPENSAGCOES

4%
=~ e e

A partir do més de abril de 2019, apesar de algumas
oscilagdes na variagdo com o periodo homélogo de 2018,
verifica-se uma tendéncia de decréscimo nas compensacgées,
explicada pela redugdo tarifaria nos titulos em referéncia.

No periodo de férias escolares de 2019, houve um aumento
nas compensag¢oes em relagdo ao periodo homdlogo do ano
anterior, em resultado da entrada de mais beneficiarios dos
titulos 4_18/sub23 nesse mesmo periodo, que mais do que

duplicou em relagdo ao periodo homélogo de 2018.

A partir de setembro de 2019, as compensagdes voltaram a
decrescer em relagdo ao periodo homoélogo de 2018, na
medida em que o diferencial positivo do volume de vendas
2019/2018 ndo compensou a redugdo de pregos.

compensacbes de titulos 4_18 e sub_23
2AM + 21CIM

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

Compensacdes (Euros) dos Passes 4_18 E Sub_23 em 2019 e 2018 e respetiva variacdo
interanual (EUROS, %)

17%
20%

1% _o0—Q

\

~

o~ ~
- - -

2

2%

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ

== = Total 2018 e=O===Total 2019

Fonte: IMT (com base nos dados enviados a data pelos operadores)
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A andlise da evolugdo do nimero de reclamagdes recebidas
sobre o sistema de transportes publicos constitui um
indicador relevante para aferir o impacto do PART sobre a
qualidade do transporte publico, aspeto que, ndo sendo um
dos objetivos diretamente assumidos pelo programa de
reducdo tarifdria, assume uma estreita proximidade com o
objetivo de promover a atratividade do transporte publico.

Verificou-se assim que, nas categorias suscetiveis de
poderem ter sido afetadas pelas agdes financiadas pelo
PART, ocorreu uma diminuigdo do nimero de reclamagdes
em guatro categorias (incumprimento de horarios,
cancelamento de servigos, condi¢Ges de transporte e
pagamentos) e um aumento do nimero de reclamagdes em
idéntico nimero de categorias (titulos de transporte,
excesso de lotagdo, maquinas de venda de titulos e baixa
frequéncia do transporte).

evolucdao do numero de reclamacgdes

2018

1651

1603
1454

623
452

434
199
188

2019

Titulos de transporte 2 2 0 7

Incumprimento do horario do transporte

1532
Cancelamento do servico 1311
Condigoes de transporte e questdes técnicas
479
Excesso de lotacdo de veiculos 5 2 8
Maquinas de venda de titulos /
compras on-line e multibanco / validadores / outros 6 2 2
Pagamentos 105
Baixa Frequéncia do transporte 2 5 3

Nota: Dados das reclamagdes recebidas, nos termos da legislagdo em vigor, pela AMT, por descritivo do motivo secundario, para as
principais categorias suscetiveis de poderem ter sido afetadas pelo PART | Abrangéncia Nacional. Estes dados tém em consideragdo a
totalidade do ano civil e ndo unicamente o periodo em que ocorreram as a¢es do PART.

Fonte: AMT - Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
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Identificagdo dos objetivos a avaliar

Foco da avaliagao

Indicadores em analise

Avaliagdo sumaria da eficacia do PART
neste objetivo

avaliar os resultados e impacto face ao objetivo

PROMOVER A COESAO TERRITORIAL

AUMENTO DA EQUIDADE TERRITORIAL NO ACESSO AO SISTEMA DE TRANSPORTES PUBLICOS
AUMENTO DA REDE DO SISTEMA DE TRANSPORTES PUBLICOS

VARIAGAO DOS PRECOS DOS PASSES INTERMODAIS

AUMENTO DA EXTENSAO DA REDE EM KM

VARIAGAO DA ASSUNGAO DE COMPETENCIAS POR PARTE DAS AUTORIDADES DE TRANSPORTE

N.2 DE ACORDOS INTERADMINISTRATIVOS ENTRE CIM, ENTRE CIM/AM, ENTRE ESTADO/AM E ENTRE ESTADO/CIM

A andlise da redugdo e simplificagdo tarifaria financiada pelo PART nas duas AM e nas CIM do Oeste e Algarve, através da
representagdo cartografica dos custos das deslocagdes pendulares para Lisboa, Porto, e para os concelhos sede destas CIM (Caldas da
Rainha e Faro), evidencia, simultaneamente, uma reducdo transversal dos custos de transporte e uma simplificacdo tarifaria geradora
de uma maior equidade territorial.

Os valores desta redugdo tarifaria foram mais elevados nas deslocagdes pendulares a partir dos concelhos mais periféricos, que
anteriormente apresentavam custos mais elevados para a realizagdo das deslocagGes pendulares e que passaram a beneficiar da
introdugdo de uma tarifa plana intermunicipal. Nestes casos verificou-se frequentemente uma poupanga igual ou superior a 70€
mensais, por pessoa, para a populagdo que efetua deslocagdes pendulares para os concelhos sede das AM e CIM.

No seu cOmputo geral, as agdes de aumento da oferta proporcionaram um incremento da extensdo da rede de transportes publicos
em 2419 km, verificado maioritariamente em CIM do interior.

O envolvimento das AT enquanto entidades responsaveis pela definicdo e implementagdo das agdes do PART devera ser assumido
como tendo contribuido para um claro reforgo da assun¢do e/ou delegacdo de competéncias por parte destas entidades instituidas
pelo Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros. Este fenédmeno verificou-se sobretudo em 6 CIM (Alentejo
Litoral, Baixo Alentejo, Alentejo Central, Douro, Ave e Alto Minho) nas quais a quase totalidade dos municipios procedeu a delegagdo
das suas competéncias na CIM.

Por sua vez, o reforgo da dinamica inter-regional na execugdo do financiamento do PART encontra-se evidenciado no
estabelecimento do complexo quadro de acordos interadministrativos que envolveu 20 das 23 CIM/AM.
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Efetuou-se uma analise grafica do diferencial Pré-PART e
P&6s-PART, para um total de 4 das 7 entidades que
procederam a uma redugdo transversal dos precos — AML,
AMP, CIM do Oeste e CIM do Algarve (ficando de fora as CIM
do Tamega e Sousa, Alentejo Litoral e Baixo Alentejo).

AML

Esta comparagdo da situagao Pré-PART e P&s-PART através
de mapas de custos dos passes intermodais (ou solugdo
combinada rodovidria/metro ou ferrovidria/metro com custo
mais reduzido) que permitiam a deslocag¢do das sedes dos
concelhos da AML para Lisboa, permite observar a
simultanea redugdo transversal dos custos de transporte e
simplificagdo tarifaria, na AML.

No periodo Pré-PART, em cinco dos municipios da AML
(Mafra, Moita, Sesimbra, Setubal e Palmela), os utentes dos
transportes publicos tinham um custo superior a 100€ nas
deslocagGes para Lisboa. No mesmo periodo, em trés dos
municipios com fronteira direta com Lisboa (Alcochete,
Montijo e Seixal) os custos de deslocacdo para a capital
situavam-se entre 80€ e 100€.

A redugdo e simplificagdo tarifaria promovida pela AML e
financiada pelo PART, introduziu uma maior equidade nos
custos do transporte publico, introduzindo uma tarifa plana
de 40€ para a aquisicao de passes intermodais
intermunicipais e 30€ para a aquisicao de passes intermodais
municipais. Nos casos de Mafra, Moita, Sesimbra, Setubal e
Palmela, esta nova tarifa representa uma poupanga igual ou
superior a 70€ mensais, por pessoa, para a populagao que
efetua deslocagdes pendulares para a capital.

diferencial de precos dos passes | AML

Fonte: IMT

PRE PART POS PART

MONTLO

LISBOA

MONTLO

PALMELA

BARREIRO

BARREIRO

Custos de SESIMBRA

acesso a Lisboa

B >=100¢
[ ]180€ -100¢]
[ ]1e0€ -80¢€]
[ ]140¢€ -60¢€)
[ ]130¢€ -20¢€]
B <=30¢

SETUBAL
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diferencial de precos dos passes | AMP

POVOA DE
VARZIM
VILADO VILADO
CONDE % CONDE
PORTO GONDOMAR

AMP

VILA NOVA
Nesta regido a comparagdo da situagdo Pré-PART e P6s-PART DE GAIA
através de mapas de custos dos passes intermodais (ou
solugdo combinada rodoviaria/metro ou ferroviaria/metro
com custo mais reduzido) para acesso ao Porto, evidencia

um aumento significativo da inclusdo territorial.

SNT.2 MARIA
DAFEIRA,

S.JOAO DA
MADEIRA

Custos de OLIVEIRA DE
acesso ao Porto AZEMEIS

Enquanto na situagdo anterior ao PART é possivel divisar um
conjunto de sete municipios que ndo se encontrava

Fora do

A Zonamento
abrangido pelo zonamento do Andante, e o acesso ao I >-100¢
municipio do Porto por um custo igual ou inferior a 40€ se [_]180¢ -100¢]
encontrava limitado aos municipios de Matosinhos, Maia, [ ]ie0¢ -s0€]
Gondomar, Vila Nova de Gaia e ao préprio Porto, no quadro |:| J40€ - 60€]
mais recente o acesso por esse valor é possivel a partir de I:l 130€ - 20€]
todos os municipios da AMP. )

Fonte: IMT B <-30¢
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CIM Oeste

A analise da variagdo dos pregos das tarifas Pré-PART e Pds-
PART na CIM Oeste, constitui um exemplo da evolugao do
quadro tarifario na periferia de uma drea metropolitana.

Verifica-se assim, neste caso, que a diminuigdo tarifaria
financiada pelo PART veio permitir, por um lado,
homogeneizar e reduzir os custos de acesso ao concelho
sede da CIM (Caldas da Rainha), tornando possivel esse
acesso generalizado por valores mensais inferiores a 40€
guando anteriormente em nenhum municipio essa
deslocagao era possivel por um custo inferior a 60€.

Por outro lado, assistiu-se igualmente a redugao das tarifas
para deslocagdes inter-regionais, com descontos de 30%

sobre o PVP para ligagdes com origem e destino Oeste/AML,
Oeste/CIM Regido de Leiria, Oeste/CIM Leziria do Tejo, e
40% para ligagcdes com origem e destino Oeste/CIM Médio
Tejo.

diferencial de precos dos

Fonte: IMT

PRE PART

OBIDOS

CALDAS DA RAINHA

BOMBARRAL

passes | CIM OESTE

POS PART

0BIDOS

BOMBARRAL

TORRES VEDRAS

Custos de acesso
as C. Rainha

I >=100¢
[ ]1s0¢€ -100¢]

[ ]1e0¢ -80€
[ ]1a0€ -60€
[ ]130¢€ -40¢
B <=30¢

I

em ligacdo
ireta
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diferencial de precos dos passes | CIM Algarve

PRE PART

CIM Algarve

Nesta regido, a observacao da comparagao dos custos dos
passes intermodais (ou solugdo combinada
rodoviaria/ferroviaria com custo mais reduzido) para acesso
a Faro, nos periodos Pré-PART e P&s-PART é consentanea

- (- o . Custos de
com a situagdo verificada nos casos anteriores. acesso a Faro
Assistiu-se assim a uma redugio tarifaria que permite que a B 55mligacdo
totalidade dos concelhos com ligagdo direta a Faro possa I >-100¢
aceder ao concelho sede desta CIM por valores iguais ou |:| 180 € - 100€] POS PART
inferiores 40€, sendo de registar que, anteriormente, em I:l 160 € - 80¢€]
cinco desses concelhos seria necessario despender valores |:| J40€ - 60€]

superiores a 100€ para efetuar a mesma deslocagao.

[ ]130€ -40¢

A semelhanca de outras CIM n3o se assistiu a uma alteragdo - <=30€
dos concelhos sem ligagdo direta ao concelho sede da CIM,
nao tendo assim sido detetado um aumento de oferta que

reforce a coesdo territorial dos concelhos mais periféricos.
Fonte: IMT




As acGes de aumento da oferta foram adotadas em menos
de um terco das 23 entidades (CIM + AM), sendo de
evidenciar o facto de este tipo de agdes ter sido adotado por
um maior numero de CIM do interior (5) do que do litoral

(2).

No computo global, proporcionaram um aumento da
extensdo da rede de transportes publicos em 2419 km.

As acGes destinadas a servigos de transporte publico flexivel,
apesar de concentradas em apenas duas agdes, permitiram
um-aumento de 1423 km da rede. Por sua vez, no caso das
acoes destinadas ao prolongamento de servigos regulares,
que se distribuiram pelo territério de seis CIM, o aumento da
rede cifrou-se em 996 km.

A tipologias de agdes com mais representatividade referem-
se as «Novas circulagbes» e ao «Aumento do n.2 de
lugares/veic.» e repartem-se da seguinte forma:

0
iy
amav | - -
ave [ - :

:
:
04 :
Sim, mas sem quantificagdo
:

TOTAL 2.105 316

aumento da oferta de transportes publicos

Servigos TPF +1423 km

679km
CIMVDL

157km
CIMRC

Prolongamento de

servicos regulares +996 km
1158km

CIMMT

0 500 1000 1500

+2419 km
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A comparacgao da situagao antes do PART e apos o primeiro
ano de execugdo deste programa, permite observar o claro
refor¢o da assungdo e/ou delegagdo de competéncias por
parte das AT instituidas pelo'Regime Juridico do Servigo
Publico.de Transporte de Passageiros.

Este fenomeno verificou-se sobretudo em 6 CIM (Alentejo
Litoral, Baixo Alentejo, Alentejo Central, Douro, Ave e Alto
Minho) nas:quais a quase totalidade dos municipios
procedeu a delegagdo das suas‘competéncias na CIM.

No mapa pds-PART, verifica-se que a totalidade dos
municipios que ndo delegaram competéncias nas CIM
correspondem a municipios que assumiram competéncias de
AT*, no ambito deste programa de financiamento,
traduzindo assim uma efetiva presencga ativa das AT em todo
o territdrio nacional.

Desta forma, avalia-se que o PART tera contribuido para que

se concluisse a arquitetura de autoridades de transportes

que vinha a ser gradualmente implementada desde a Lei n.2
52/2015, de 9 de junho. [

30.12.2018

‘ Municiplos que ndo deleg:

[ Municipios que delegarar

* Alguns municipios que ja haviam delegado ou delegaram
competéncias assumiram parte dessas competéncias —
designadamente as relacionadas com os transportes urbanos.

impacto na assuncao de competéncias

AREA MFTROPOI IYANA DO PORTO
(L TAMEGA'E SOUSA:
g o

i A
AREA MPlR()P()lIlAN/\ [)l‘ ll'ﬂR(V\ 5
i

ALLNTUO)LENYRN.
29

03.04.2020

‘ Municipios que delegaram competéncias
na CIM ou AM, antes do PART

i ] Municipios que delegaram competéncias apés o PART

[:] Municipios que ndo delegaram competéncias

no dmbito do PART

Nota: Na CIM Alto Minho a delegagdo de competéncias dos Mun na CIM ja estava em vigor no final de 2018.

: @;/I?:MXADZ)/:HNHOA
o f
C A

X ORAGA \P,L,\

LAGOS = - )
@ Municipios que assumiram competéncias -\L

("’
f
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acordos interadministrativos
entre CIM,

entre CIM/AM,
entre Estado/CIM e
entre Estado/AM

:>BEIRAS E

A necessidade de assegurar a aplicabilidade do PART a

servicos inter-regionais ouao modo ferroviario pesado, no Szl
qual a autoridade de transportes competente é o Estado, ('_'§STRELA I_l Sl dolelels
conduziu a necessidade de estabelecimento de um complexo % |:| COM ACORDOS
quadro de acordos interadministrativos, representado na N
figura*, que envolveu 20 das 23 CIM/AM. ::I:(: <:> PARTILHA DE
COMPETENCIAS

Registe-se que a importancia desta dinamica inter-regional .
na execucao do financiamento do PART foi reconhecida no ALTO <::> COOPERAGAO
relatério anual de execugdo por parte de ambas as areas ALENTEIO PARTILHA E COORD.
metropolitanas, das quatro CIM limitrofes a AML (Oeste, e t “ DE COMPETENCIAS
Leziria do Tejo, Alentejo Central e Alentejo Litoral) e ainda LEZIRIA = .
pela CIM da Regido de Leiria que referiu os passes inter- DOTEIO ) m DELEGACAO EPART.

i g - " ALENTEIO DE COMPETENCIAS
regionais com a CIM Oeste e CIM Médio Tejo. CENTRAL || COM O ESTADO

X
BAIXO
ALENTEIJO

* Encontram-se representados os acordos ja publicados. Os

relatérios anuais de execugdo referiam ainda os seguintes acordos

interadministrativos que aguardam publicagdo: CIM AC/CIM LT; CIM

LT/CIM MT; CIM MT/CIM RL; OESTE CIM/CIM RL Fonte: IMT (Ago 2020)

ALGARVE
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Identificagdo dos objetivos a avaliar

Foco da avaliagdo

Indicadores em analise

Avaliagdo sumadria da eficacia do PART
neste(s) objetivo(s

avaliar os resultados e impacto face ao objetivo

COMBATER AS EXTERNALIDADES NEGATIVAS ASSOCIADAS A MOBILIDADE

AVALIAGAO DOS EFEITOS DAS MEDIDAS DO PART NO TRAFEGO, QUALIDADE DO AR E EMISSOES DE CO,

EVOLUGAO DO TRAFEGO MEDIO DIARIO ANUAL (TMDA) NA RNA, ENTRE 2008 E 2019
EVOLUGAO DO TMDA NOS PRINCIPAIS EIXOS DE VIAGENS PENDULARES DA AMP E AML, ENTRE 2013 E 2019

TRAFEGO MEDIO DIARIO TRIMESTRAL (TMDT) DE VEICULOS LIGEIROS - AML | CIM-ALGARVE (COMPARACAO HOMOLOGA
TRIMESTRAL 2018 A 2019)

VARIAGAO HOMOLOGA TRIMESTRAL DE TMDT EM SUBLANGOS SELECIONADOS DA RNA DA AML E AMP

TRAFEGO MEDIO DIARIO TRIMESTRAL (TMDT) TOTAL— AMP | CIM-OESTE (COMPARAGAO HOMOLOGA TRIMESTRAL 2018 A 2019)
EMISSOES DE NO, NAS ESTACOES URBANAS DE TRAFEGO

POUPANGA DE EMISSOES DE GEE

Na AML e AMP registou-se uma diminuigdo dos valores reais de TMDA em 2019 face aos valores expectaveis, tendo em conta a
evolugdo dos ultimos anos (2,6% na AML e 2% na AMP). As vias selecionadas correspondem aos principais eixos de deslocagdes
pendulares, onde os efeitos do PART se espera possam ocorrer. Em ambas as regides, existem fortes indicios de uma eventual
transferéncia modal, beneficiando o transporte publico.

Na AML o abrandamento iniciou-se junto a Lisboa no 22 e 32 trimestres, estendendo-se também a periferia. No 32 trimestre destaca-
se a diminuicdo ou estagnagdo de TMDT em 59% dos sublangos analisados. O abrandamento do crescimento do trafego é mais
notdrio nos corredores com transporte publico ferrovidrio pesado (A2-Ponte 25 de Abril, A5, IC19).

Na AMP a evolugdo foi semelhante, apesar de ter havido um reforgo do abrandamento no 42 trimestre, o que ndo sucedeu na AML.
No 49 trimestre, registou-se uma diminuigdo ou estagnagdo de TMDT em 40% dos sublangos analisados. O abrandamento de trafego
também foi mais evidente nos eixos com servigo de comboio ou metropolitano préximos da cidade do Porto (A29, A1, A20 e A4).

Na AML, a variagdo obtida de concentragbes de NO, no periodo relativo ao 22 semestre de 2019, comparativamente com o mesmo
periodo de 2018, indica que apds a implementagdo do PART (22 semestre de 2019) se observa uma redugdo de 29% face ao periodo
homdlogo de 2018.

O valor de emissdes de CO,, poupadas em resultado de mais utilizadores de TPP, durante os 9 meses de vigéncia do PART, em 2019,
foi de cerca de 154 mil toneladas de CO,, (determinadas a partir de um modelo de cdlculo aplicada a AML, AMP e mais 9 CIM).
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Entre 2011 e 2013 houve um decréscimo acentuado do
trafego na RNA, em virtude da crise econdmica e,
posteriormente, da introdugdo de cobranga de portagens
nas concessoes SCUT.

Entre 2014 e 2019 verificou-se um crescimento gradual do
trafego, tendo-se voltado a atingir, em 2018, os niveis
registados no periodo de 2008 a 2010.

AVALIAGAO DO IMPACTO DO PART:

Para avaliar a evolugdo do TMDA nas regioes metropolitanas
- onde se registaram aumentos de passageiros no
transporte publico coletivo - foram selecionadas, para
analise, os principais eixos rodoviarios dessas regioes
utilizadas nas deslocagées pendulares.

AML - contabilizado o TMDA da A1, A2, A5, A8, A12 e IC19
AMP — contabilizado o TMDA da A1, A3, A4, A20 e A28

Tendo como base os valores de TMDA entre 2013 e 2018, foi
calculado o TMDA previsto para 2019 e feita a comparagdo
com os valores reais registados em 2019.

Este exercicio permitiu observar que, tanto na AML como na
AMP, verificou-se um abrandamento do crescimento do
TMDA registado entre 2013 e 2018. Esta inversdo da
tendéncia traduziu-se numa diminuigdo dos valores reais de
TMDA, face aos valores expectaveis em fun¢do da evolugdo
dos anos anteriores, que se cifrou em 2% na AMP e 2,6% na
AML.

trafego rodoviario na rede nacional de
autoestradas ( RN A ) (CONTEXTO EVOLUTIVO DO TRAFEGO MEDIO DIARIO ANUAL)

Evolucdo do Trafego Medio 20000
Diario Anual (TMDA), na Rede
Nacional de Autoestradas (RNA), %
entre 2008 e 2019 » _ ‘
(N.2 DE VEICULOS) o @ g
9 2008 2009 2010 201] 2016 2017 2018 2019

Ano

Evolucao do TMDA nos principais eixos de
viagens pendulares da AML
(N.2 DE VEICULOS)

Evolucao do TMDA nos principais eixos de
viagens pendulares da AMP
2019

(N.2 DE VEICULOS) 2019

50.000 - 50.000

.
-. 75.000 —--
~

70.000

75.000

70.000

65.000 65.000 7

81.230

F5.059

50,000 60.000 |

55000 - 55.000

50,000 - 50.000
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2019
fvalores  [valores

previstos)  reais)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2013
(valores  (valares
previstas) reais)

Fonte: IMT
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trafego rodoviario de veiculos ligeiros - AML
(COMPARACAO HOMOLOGA TRIMESTRAL 2018 a 2019)

| 1 1 X nos corredores servidos por
Efetuou-se uma analise cartografica do trafego médio diario d minul (; aA O T M D T transporte ferroviario pesado, e.g. na
trimestral, para 4 das 7 entidades que procederam a uma 2.9 e 3.°trim 2019/2018 Ponte 25 de Abril e trogos do IC19

reducdo transversal dos precos — AML, AMP, CIM do Oeste e
CIM do Algarve (ficando de fora as CIM do Tamega e Sousa, <

Alentejo Litoral e Baixo Alentejo). $ a “q Jan - Fev - Mar : .\} . d’“ % g Abr - Mai - Jun
s \““a, | : f

AL3
ALD

A comparacdo entre os primeiros trimestres revela um
aumento generalizado de trafego médio diario trimestral
(TMDT) de veiculos ligeiros. De referir o abrandamento
registado na Ponte 25 de Abril.

A compara¢do homdloga do segundo trimestre ja denota
uma alteragdo no padrdo evolutivo. A ponte 25 de Abril e

alguns trogcos do IC19 e do Eixo Norte-Sul registaram uma
diminuicdo de trafego. O PART, na AML, entrou em vigor em
Abril de 2019.

No terceiro trimestre, a tendéncia de abrandamento -y qs
7 iféri a0 Jul - Ago - Set Out - Nov - Dez
expande-se para areas periféricas da AML, destacando-se a : ' ul=Ag
A21, A8, A2 e Al12, o que poderd ser consequéncia da [aCNeCE 3 w .m\f"}w\;m o OB
introducdo do Passe Navegante Metropolitano. O [l dSED) PR
—— v y, 20 (206 - A8 AL

abrandamento ou diminuicdo de tradfego deu-se R 7 ®
principalmente nos corredores com transporte ferroviario —:ume:::(>2%) (-\
pesado (Ponte 25 de Abril, A5, IC19, ENS e A1/IC2). e Jre N N2

T™MD - 3 e
O quarto trimestre ndo confirmou totalmente esta |BeEEEtEHGLLD) 8 r%

A2

tendéncia. No entanto registou-se a manutencdo de TMDT |l = o
em varios eixos principais com ligagdo ferrovidria a Lisboa, |ouihiltiid) = & a2
como a A5, Al e A2. . o - e e VR e

Fonte: IMT




Nas principais entradas de Lisboa, para o periodo homdlogo
do terceiro trimestre, houve uma tendéncia consistente de
abrandamento do aumento do trafego (A5, A8 e Ponte Vasco
da Gama) e nalguns casos de diminuigdo, como na Ponte 25
de Abril, com menos 4,1% de trafego.

O quarto trimestre nao confirmou esta tendéncia. No

entanto, salienta-se que a Ponte 25 de Abril e os sublangos
CRIL-Frielas (A8) e Miraflores (A5/1C17) Linda-a-Velha (A5)
registaram a manutengao dos valores homdlogos de Trafego
médio diario trimestral (TMDT).

trafego rodoviario de veiculos ligeiros - AML
(COMPARAGAO HOMOLOGA TRIMESTRAL ENTRE 2018 E 2019 COM VARIACAO PERCENTUAL EM SUBLANCOS

SELECIONADOS)

Evolugdo
ws Diminuigao (<-2%)
Manutengdo (-2% - 2%)

— Aumento (>2%)

Sem dados

TMD

~——— 1000 (minimo)
s 80 000

N 160 000 (méaximo)

Fonte: IMT

-2,9% -4,1% s

2‘0

Talha

Ponte Vasco da Gama

#m Mifaflores (AS/IC17)
- Linda-a-Velha

o
AL

& Jul - Ago - Set

ALY )

CRIL - Frielas « A ‘
5 Sacavém — S. Jodo da 6
Talha
\ A9 |

Ponte Vasco da Gama

= Miraflores (A5/IC17)
- Linda-a-Velha

Ponte 25 de Abril

trim.

3. % Wiiimm.

m 50
CRIL = Frielas

A8

Sacavém - S. Jodo da
Talha

Ponte Vasco da Gama

0

"' "Sacavém - S. Jodo da
Talha

g

" Miraflores (A5/IC17)
— Linda-a-Velha

\ Ponte Vasco da Gama

= Miraflores (AS/IC17)
- Linda-a-Velha

11 Ponte 25 de Abril
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trafego rodoviario total — AMP
(COMPARAGCAO HOMOLOGA TRIMESTRAL 2018 a 2019)

d | m | nu | (; é 0 T M DT nos corredores servidos por

transporte ferroviario pesado,

3.9e 4.9 trim 2019/2018 e.g.aA29

S
Abr - Mai - Jun Jul - Ago - Set
V3 o 3 A7)

Out - Nov - Dez

No primeiro e segundo trimestres de 2019 comega a haver
um abrandamento no crescimento de trafego em relagdo ao
periodo homdlogo de 2018, especialmente na A28 e A20,
junto a cidade do Porto.

3 7

O terceiro trimestre confirma esta tendéncia que se estende
ligeiramente a periferia da AMP, o que é visivel na A29, A3 e
Al.

O quarto trimestre confirmou também esta tendéncia, com a
manutengdo dos valores homdlogos de TMDT nos principais

acessos ao Porto, ou mesmo com a sua diminui¢do, como na

A28 e na A20, na periferia norte da cidade.

Também na AMP, o abrandamento ou diminui¢do do trafego
tende a dar-se nos corredores servidos por transporte
ferrovidrio, sendo a A29 um bom exemplo.

l‘
|

Evolugdo TMD

s Diminuigdo (<-2%) ~——— 1000 (minimo)
Manutengo (-2% - 2%) w80 000
— Aumento (>2%) I 160 000 (maximo) 0 10 20 30 40 km
Sem dados
Fonte: IMT

69




trafego rodoviario total = AMP

(COMPARAGAO HOMOLOGA TRIMESTRAL ENTRE 2018 E 2019 COM VARIACAO PERCENTUAL EM SUBLANGOS

SELECIONADOS)
= 3 4 5 O/ Trafego no sublancgo
/ ) Francos-EN12 (A28

4. % terpiimm.

Os principais acessos a cidade do Porto apresentam um ‘ . |Jan-Fe ; Jul - Ago - Set
A3

abrandamento continuado de TMDT. ;7 3 ,
AL RS ALy
Y } \—\M(

Aguas Santas (A3/Ad)
— Ermiesinde

Constata-se que no primeiro trimestre de 2019, 5 dos 6
sublangos selecionados apresentavam um aumento de

A3 z
A1 11 M i ('
. \‘\Aél

A3
Aguas Santas (A3/A4)
— Ermiesinde

A gy 241 aay & (
£ \‘NM‘

A3 -
Aguas’s Sanms (A3/A4) Aguas Santas (A3/A4)

trafego em relagdo ao periodo homélogo de 2018, enquanto ~ Emsinde ; Emesinde

& o~ . » v M T
1 3 H < EN‘1Z - Al Santa: A4 <EN 1/ A Sanla A4 EN 12 Aguas Santas
que no quarto trimestre, ndo se registaram aumentos de e (E::}»% Adves S \_ ,“(u/&) It / m/:a) SRS ‘ rem
phe— @ ok ; ,Francos—smz‘”' “

N

A Sy AG1 ALY s
N adl

A4

TMDT. %ancos e Francos = EN12 | ; ,Francos ENlZ 3
‘ 3.61 S Ny
. 4 Freixo Norte — A Freixo Norte —
Destaca-se no quarto trimestre o sublango Francos-EN12 @ ﬂg&;;a:;;e- Campanh canpans

(A28). Este sublango é um dos principais acessos a cidade, @ X @ ;
com mais de 140 000 veiculos por dia e registou uma descida (st Rimat gt T4 y Amm Ardbida
Arrab\da Gondomar Oesle =!

) Afurada — Arrébida
o Afurada Gcn T 2 26 Gondomar Oeste ~ /, gmgomaf Ssetsle
£ b g i 1 e Gt d Este - ondomar Este
de -3,45% de TMDT. Condomar tae / GonAgzgmar Este / ondomar Este o
AZD \ 1

Freixo Norte —
Campanha

Lo o Mo 7 2 A e e ) \ AR s o, AR

{ Aif \ ( 29 \ ‘Aig‘ \ & \
Evolugdo TMD
s Diminuicdo (<-2%) ——— 1000 (minimo)

Manutencso (-2% - 2%) — 50 000
w— Aumento (>2%) I 160 000 (méximo) 0 5 10 15 20 km

Sem dados

Fonte: IMT
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trafego rodoviario total — CIM OESTE

COMPARAGAO HOMOLOGA TRIMESTRAL 2018 a 2019

Out - Nov - Dez

Existem varios sublangos nesta regido sem dados especificos Jan - Fev - Mar

de veiculos ligeiros. Optou-se pelo trafego total.

Jul - Ago - Set

f

Gaeiras — Caldas da Gaeiras - Caldas da

.o iros Gaeiras — Caldas d
(RNA) desta regido. gl R;‘.‘i;;éia\’\’\ Rainha i Rainha

Enxara - Torres /' Enxara - Torres /) Enxara— Torres /  Enxara - Torres
Vedras Sul Vedras Sul [ Vedras Sul Vedras Sul
1 s S 1 /
\ 5 & 5 . 4 -
: N\ A y y . Z

Evolugdo TMD

s Diminuicao (<-2%) 1000 (minimo)

Verifica-se em 2019 um aumento moderado de trafego em
relagdo ao periodo homdlogo de 2018, generalizado e
constante ao longo do ano na Rede Nacional de Autoestradas

Manutencdo (-2% - 2%) — 80 000
w— Aumento (>2%) N 160 000 (méaximo) 0 10 20 30 40 km

Sem dados

Fonte: IMT 71




O trafego de veiculos ligeiros na RNA da regido algarvia é
fortemente sazonal.

Verifica-se em 2019 um aumento moderado de trafego em
relagdo ao periodo homodlogo de 2018, generalizado e

constante ao longo do ano na Rede Nacional de Autoestradas
(RNA) desta regido.

No terceiro trimestre registou-se um abrandamento desta
tendéncia, percetivel por exemplo no sublango Guia-A2/A22.

Evolugdo

me - Diminuigao (<-2%)

Manutengao (-2% - 2%)

ALGARVE

trafego rodoviario de veiculos ligeiros — CIM

(COMPARAGCAO HOMOLOGA TRIMESTRAL 2018 a 2019)

3 S
N a2
)
\
!
\>
A2 A
Guia - A2/A22 '.‘ Guia — A2/A22
W e iy Loulé = Faro A2 W e, i 22
22 =~ A22
L A2 M (Aemporto)‘AZZ-/ o e

\ / \

.

A2

Jul - Ago - Set

m— Aumento (>2%) Dy

TMD

~——— 1000 (minimo)

80 000

I 160 000 (méaximo)

10 20

Fonte: IMT

Sem dados
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Anadlise efetuada aos dados medidos em continuo nas
estagOes de monitorizagao da qualidade do ar localizadas nas
aglomeragoes de Portugal continental.

Dos varios poluentes monitorizados nas estagdes urbanas de
trafego e de fundo, optou-se por examinar o poluente
diéxido de azoto (NO,) por ser um dos mais representativos
das emissdes do trafego automavel. A analise centrou-se nos
calculos relativos as variagdes de concentragdes de NO, no
periodo relativo ao 22 semestre de 2019, comparativamente
com o mesmo periodo de 2018.

Na AML, a variagdo obtida indica que ap6s a implementagdo
do PART (22 semestre de 2019) se observa uma reducao de
29% face ao periodo homélogo de 2018. Trata-se de um
valor expressivo que deve ser analisado conjuntamente com
os dados de trafego para o mesmao periodo, por forma a
confirmar o pressuposto de estar associado a diminui¢ao da
utilizagao de transporte individual nas deslocagées
pendulares das zonas de periferia para a cidade de Lisboa.

A-nivel nacional, também se verifica que os valores médios
de NO,, medidos em 2019, sdo inferiores aos medidos em
2018 em todas as aglomeragdes, nos periodos de referéncia.
Efetivamente, quando se comparam os 2 semestres em
estudo, constata-se que a redugao é sempre superior a 10%,
atingindo valores de reducdo entre 21% e 31%, nas
aglomeragdes de Setibal, AML Norte, Aveiro/ilhavo e Porto
Litoral.

qualidade do ar

NO, — Estacdes Urbanas de Trafego (pg/m?)

Aglomeragio Sul m 22 5em2019
n 295emd0 1B
dhal
Sejibal ==VL Anual
AML Norte

Aveiro/ [Iha\.-o

]

(]

(]

U

24 i
(]

:F

fntre ouroe Minho = 4
i

1 ]

1]

1}

Porto Literal

(=]
w
[
(=]

ueSm?

Excedéncias ao valor limite anual de NO, nas zonas e aglomeracdes que as monitorizam
(estactes de fundo, trafego e industriais, em 2016 e 2017)

mcores =
Madeira/Porto Santo .
Funchal {a)

Zonaiul

Seribal {ay

Ceste, Wale do Tejo e Penfhsula de Setdbal
Area Metropolitana de Lisboa Sul (ay
Area Metropolitana de Lisboa Morte (a)

—————————"
(13 Litoral Noroeste do Baixo Vouga
Centro Litoral
CENIO INTEMNDN @ —
Aveiro {lihavo (a)
T ) —————
(13 Entre Dourn e Minho () =
Porto Litoral (ap
(20 NOMTE INCEMI0) e — i
(3 Norte Litoral —

o 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 50 55 70 75 80
wa/ms

Fonte: APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

2016 2017 -+ Valor Limite
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Desenhou-se um modelo de calculo para determinar o teto
maximo de emissdes de CO,, poupadas em resultado da
transferéncia modal de veiculo ligeiro de passageiros (VLP)
para transporte publico de passageiros (TPP), durante os 9
meses de vigéncia do PART, em 2019, tendo por base o
universo analisado.

Face a inexisténcia de dados sobre transferéncia modal*, o
modelo admite que a totalidade dos novos utilizadores de
transporte publico, utilizavam VLP antes do PART.

O indicador de procura que serviu de base ao modelo de
calculo foi a quantidade de passes vendidos, por ser o
indicador conhecido na maioria das entidades analisadas:

AML | AMP | 9 CIM: CIMBB + CIMLT + CIRA (Aveiro) + CIMRC

+ CIMAC + CIM Algarve + CIMBAL (Beja) + CIMMT + CIMO

No caso da AML, que foi das poucas entidades com dados de
passageiros transportados comparativos 2019/2018,
determinaram-se os valores de vendas de 2018, recorrendo-
se aos valores de vendas conhecidos de 2019 e a variagao
interanual 2019/2018, cuja fonte foi o Comunicado AML de
janeiro 2020 (ver referéncias bibliograficas).

* A andlise sobre a transferéncia modal deverd ser desencadeada
através de um inquérito aos passageiros de transporte publico.

estimativa da poupanca de emissGes de GEE
(2019 | 9 meses | PART)

.. . javei . Emisso EE
1. N° de Utilizadores ,3 VYEREVES parg 4 missdes ([N €]
calculo das emissdes (CO,,) evitadas em
de TPP antes do i
PART de GEE (CO,,) resultado da maior

evitadas utilizacdo de TPP

AML AMP 9 C
111 739 4 3

(ton de CO,,) (ton de CO,,)

Valor Global
153 674

(ton de CO

Leitura do resultado:

Se os novos passageiros de TPP contabilizados durante o periodo de vigéncia
do PART fossem, na sua totalidade, anteriores utilizadores de VLP, os valores
da redugdo carbdnica proporcionada pelo PART, para o universo analisado,
seriam da ordem de 154 mil toneladas de CO,,
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Siglas utilizadas no modelo de calculo:

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente

CO,, — Diéxido de carbono equivalente

INE — Instituto Nacional de Estatistica

NIR 2020 — National Inventory Report 2020 (Versdo
15.04.2020) submetido pela APA no ambito da UNFCCC
TPP — Transporte publico de passageiros

GEE — Gases com Efeito de Estufa)

UNFCCC — Convengao Quadro da Nagoes Unidas sobre
Alteracoes Climaticas

VLP.—Veiculo ligeiro de passageiros

estimativa da poupanca de emissdes
(2019 | 9 meses | PART)

A —n.2 de Passes em 2018

(Somatdrio do numero de passes vendidos), entre 04.2018 e 12.2018, por CIM/AM, reportados nos Relatdrios
Anuais de Execugdo do PART 2019. O valor da AML foi calculado a partir dos dados conhecidos de 2019 e da
variagdo interanual 2019/2018.

B —n.2 de Passes em 2019

(Somatdrio do nimero de passes vendidos), entre 04.2019 e 12.2019, por CIM/AM, reportadas nos Relatdrios
Anuais de Execugdo do PART 2019.
C — diferenga no n.2 de Passes (2019-2018)
C= (B - A) para apurar o nimero adicional de passes vendidos em 2019.
D — estimativa para 2019 do n.2 de passes que corresponde a anteriores utilizadores de
titulos ocasionais em 2018

Aplica-se apenas na AML e AMP, onde a criagdo do novos passes conduziu a um elevado diferencial negativo

de titulos ocasionais de 2019 face a 2018, que se assume que corresponde na integra a novos utilizadores.

Tendo por base uma légica de procura de vantagem financeira por parte dos utentes, determinou-se a

utilizagdo média dos passes para um utilizador ndo regular que passou a adquirir um passe:

1. Por uma questdo de simplificagdo, optou-se por escolher o titulo zapping como titulo ocasional base dos
calculos.

2. Identificou-se o valor do titulo zapping para cada operador (para os operadores com varios valores de
zapping ou bilhetes quilométricos, determinou-se a média).

3. Para se poder fazer a correspondéncia titulo ocasional/passe, optou-se por considerar os 3 passes mais
vendidos e, tendo em conta a % das vendas, determinaram-se os respetivos pesos.

4. Para cada tipo de passe, determinou-se o n.2 maximo de titulos ocasionais a que cada passe corresponde, a
partir do qual ha vantagem financeira em comprar o Passe em referéncia.

5. Calculou-se o valor médio de titulos ocasionais por passe, a média ponderada pelos passageiros com passe
de 2019 = 24 utilizagBes p/ passe.

E — n.2 de passes familia (utilizadores adicionais)

Numero de passes familia vendidos, em 2019, na AML, multiplicado por 2,79 para representar o nimero
médio adicional de utilizadores deste tipo de passe (cf. Comunicado AML, jan. 2020).

F —n.2 de passes de novos utilizadores do TPP em 2019

F = (C— D + E) para deduzir os utilizadores que ja anteriormente se deslocavam em TPP, utilizando titulos
ocasionais e somar o nimero adicional de utilizadores de passes familia (apenas na AML).

de GEE

Y passes

Z passes

XX passes
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Siglas utilizadas no modelo de calculo:

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente

CO,, — Diéxido de carbono equivalente

INE — Instituto Nacional de Estatistica

NIR 2020 — National Inventory Report 2020 (Versdo
15.04.2020) submetido pela APA no ambito da UNFCCC
TPP — Transporte publico de passageiros

GEE — Gases com Efeito de Estufa)

UNFCCC — Convengao Quadro da Nagoes Unidas sobre
Alteracoes Climaticas

VLP.—Veiculo ligeiro de passageiros

estimativa da poupanca de emissGes de GEE

(2019 | 9 meses | PART)

G — taxa de ocupagdo do VLP

Valor médio de passageiros por VLP com base no Inquérito a Mobilidade na AMP e AML, realizado
pelo INE em 2017 (1,56 na AMP e 1,60 na AML). Para as restantes CIM, para as quais ndo se dispde
desta informagdo foi utilizado o valor da AMP, por ser o mais reduzido.

H — equivaléncia n.2 de passes de novos utilizadores do TPP/VLP

H=(F /G ) Equivaléncia do niimero de passes de novos utilizadores do TPP em 2019 a VLP,
tendo por base a taxa de ocupagdo do VLP.

| — média nacional de km em VLP por més

Média mensal de km percorridos em deslocagdes efetuadas para todas as categorias de VLP,
calculado com base nos dados constantes do NIR 2020 submetido pela APA no ambito da UNFCCC.

J—km ndo percorridos em VLP no periodo de vigéncia do PART

J=(HXx1) para estimar o nimero de km n3o percorridos, em VLP, em face do aumento dos
utilizadores de TPP entre 2018 e 2019.

K — emissGes de GEE por km efetuado em VLP

Gramas de CO,, (GEE) emitidos por km efetuado em VLP. Calculo baseado no NIR 2020.

L — estimativa das emissdes de GEE evitadas pelo aumento da utilizagdo do TPP
no periodo de vigéncia do PART

L=(JxK )/1 000 000 (para conversdo em toneladas) para estimar as emissdes de GEE evitadas,
pelo aumento da utilizagdo do TPP durante os 9 meses de vigéncia do PART.

1,56 a 1,60

pessoas/VLP

XXX

(VLP)

751,275

(km.VLP/més)

177

(km)

200,99

(g CO,./Km)

XXX

(ton de CO
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estimativa da poupanca de emissGes de GEE
(2019 | 9 meses | PART)

4 988 000

A —n.2 de Passes em 2018

(asses)

6 211 131

(passes)

B —n.2 de Passes em 2019

C — diferenga no n.2 de Passes (2019-2018)

D — estimativa para 2019 do n.2 de passes que corresponde a
anteriores utilizadores de titulos ocasionais em 2018

E — n.2 de passes familia (utilizadores adicionais)

F —n.2 de passes de novos utilizadores do TPP em 2019

AMP
1409 062

(asses)
)

1 812 841

(passes

403 779
(passes)
15 21?

3?8 5§2

9 CIM
275 378

(passes)

320 059

(passes)
44 681
(passes)

%4 68]
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G —taxa de ocupacgdo do VLP

H — equivaléncia n.2 de passes de novos utilizadores do
TPP/VLP

| — média nacional de km em VLP por més

J—km ndo percorridos em VLP
no periodo de vigéncia do PART

K — emissdes de GEE por km efetuado em VLP

L — estimativa das emissGes de GEE evitadas pelo aumento da
utilizacdo do TPP no periodo de vigéncia do PART

AML

(pessoas/VLP)

739 996

(VLP)

751,275

(km.VLP/més)

555 %4]016

200,99

(g CO,/Km)

111 739

(ton de CO,.

estimativa da poupanca de emissGes de GEE
(2019 | 9 meses | PART)

AMP

(pessoas/VLP)

249 078

(VLP)

751,275

(km.VLP/més)

187 126 240
(km)

200,99

(g CO,/Km)

37 610

(ton de CO,.

9 CIM
1,56

(pessoas/VLP)

28 642

(VLP)

751,275

(km.VLP/més)

21 517 774
(

km)

200,99

(g CO,/Km)

4 325

(ton de CO,.




AVALIACAO
IMPACTO




sintese da avaliacao do impacto

= Contributo para a alteragdo dos padrées de mobilidade + [Ponto 4.2]
= Contributo para a transferéncia modal TI/TP + [Ponto 4.2 e 4.4]
= Contributo para aumentar o financiamento do transporte publico ++ [Ponto 4.1]
= Contributo para a eliminagdo de tarifarios com “custo proibitivo” ++ [Ponto 4.3]
= Contributo para a simplificacdo tarifaria ++ [Ponto 4.3]
= Contributo para a redug¢do do congestionamento urbano + [Ponto 4.4]
= Contributo para reducdo da poluicdo atmosférica + [Ponto 4.4]

= Contributo para a reduc¢do das emissdes de gases com efeito de estufa,

para alcancar a «neutralidade carbdnica» do pais até 2050 + [Ponto 4.4]
= Contributo para reduc¢do do consumo de energia 0 [Nao apurado]
= Contributo para reducdo do ruido 0 [Nao apurado]
=  Contributo para reducdo da exclusdo social + [Ponto 4.1]
= Contributo para o aumento da coesao territorial + [Ponto 4.3]

u:;utrsb“
oG D oxd )
= = ) = ++ Contributo fortemente positivo | + Contributo positivo | 0 Ndo apurado | - Contributo negativo | -- Contributo fortemente negativo




I "\ D acto global

AUTORIDADES DE
TRANSPORTES

Maior capacitagao financeira

Reforgo da assungdo ou
delegac¢do de competéncias
de AT

Maior capacitagao
institucional

9 6M€ do OE
5, 9M€dos Mun

SERVICO DE TPP

Reducdo das tarifas
Utilizadores do sistema de TPP

Captacao de novos utilizadores
de TPP

Melhoria da qualidade do
servigo

Maior equidade territorial

1 1 2 Medidas Red Tarifaria

4 5 Agoes Reforgo Oferta

PESSOAS

Poupanca das familias
Anteriores utilizadores de TPP

Novos utilizadores de TPP

Contribui¢do para a
transferéncia modal
l Pessoas que antes utilizavam o

TIM e passam a utilizar o TPP

Aumento da procura na AML,
AMP e 10 CIM

+ 23% passageiros (servigco
ferroviario suburbano CP)*

+ 29% beneficiarios dos
4 18/sub23 (2AM+21CIM)

* Abrangéncia nacional

AMBIENTE

Redugdo do trafego
rodovidrio (AML e AMP)

Melhoria da qualidade do ar

Reducdo das emissGes de GEE

AML Ponte 25
Abril (t3)

-4 Nu

emissoes de
NO2 na AML

—29%(m
‘1 54mi|

* Estimativa paraas 2 AM e 9 CIM
com dados de procura conhecidos 81

ton de
CO,.*
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0. CONSIDERACOES / PERSPETIVAS
~ COMPLEMENTARES
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consideracbes complementares

1. A pandemia de Covid-19 tem condicionado fortemente a utilizagdo de transportes publicos em 2020,

Necessidade de especialmente desde o momento em que foi decretado o estado de emergéncia nacional, onde através de
recuperagao dos novos instrumentos legislativos foi dada a possibilidade as autoridades de transportes de procederem a
niveis de confianga atribuicdo das verbas consignadas pelo PART para financiamento dos servicos de transporte publico
na utilizagdo do TPP essenciais sobre sua competéncia. E admissivel considerar que, no inicio de 2021, os patamares de utilizacdo
do transporte publico possam ainda ndo ter regressado aos valores registados em 2019. Espera-se que o
Despacho PART possa contribuir para a recuperagdo dos niveis de confianga na utilizagdo do transporte publico.

criagdo 2

PR Passou a ter especial relevancia o processo de acompanhamento da execugdo do financiamento e da

Articulagdo dos fiscalizagdo da implementagdo das medidas, que devera ser densificado, clarificando designadamente os
varios stakeholders momentos de intervengdo das AT, do Fundo Ambiental, do IMT e da AMT e a respetiva articulagdo.

Decreto-Lei 3. As lacunas de informagdo de base dos principais indicadores de monitorizagdo do Servico Publico de
continuagdo Reporte da Transportes de Passageiros (SPTP), testemunharam a dificuldade de reporte de informagdo dos operadores e
PART 2020 informagio as AT, revelando problemas na implementagdo e, posteriormente, na avaliagio do PART. Sublinha-se a
importancia de reforgar os mecanismos de reporte de informagdo dos operadores as AT, relativo aos dados
de vendas, receitas e passageiros transportados que permitam assegurar a monitorizagdo e
acompanhamento do SPTP.

Decretado 4. Em 2019 as medidas de aumento da oferta representaram apenas 1,4% do financiamento total realizado,
estado Reforgo do situagdo que podera ser parcialmente explicada pela limitagdo de tempo para preparagdo das agdes e pelo
emergéncia financiamento do grau de exigéncia técnica para o planeamento destas medidas. Importa, assim, estimular uma maior adogdo
aumento da oferta de medidas de aumento da oferta, em paralelo e articuladamente com o PROTransP, previsto na LOE 2020

nacional
(Covid 19) (artigo 289.2) e regulamentado pelo Despacho n.2 5545-B/2020, que privilegia as medidas que visam o

reforco e a densificagdo da oferta de transportes publicos nas zonas onde a penetragdo do transporte
publico coletivo é mais reduzida.

Medidas de apoio ao transporte escolar foram adotadas em mais de metade das regides, pelo que importa
Clarificar apoio ao clarificar em que medida os descontos do PART podem incidir sobre este tipo de transporte, por forma a ndo
transporte escolar colidir com as condigbes de acesso ao transporte escolar previstas no Decreto-Lei 21/2019 a partir de 2021 e

anos seguintes.
| | ENEh INSTITUTO DA
l mT MOBILIDADE E DOS

TRANSPORTES, |P

2019 2020 2020 2021 83



complemento da analise: outras perspetivas
(Autoridades de Transporte | AMT)

Como complemento da analise efetuada pelo IMT sobre a perspetiva operacional da execugdo do PART, importa
conhecer a perspetiva das entidades que tiveram uma intervencdo direta ou indireta na operacionalizagdo do PART:

® Autoridades de Transporte (CIM e AM):

No caso das Autoridades de Transporte, o canal disponibilizado para expressarem a sua perspetiva sobre a
operacionalizagdo do PART foram as questGes de resposta aberta incluidas nos relatérios anuais de execugdo. Estas
respostas foram sistematizadas no esquema apresentado na pagina seguinte.

® Entidade Reguladora (Autoridade da Mobilidade e dos Transportes - AMT):

Da perspetiva da Entidade Reguladora, Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), apresentam-se as
conclusdes e recomendagdes formuladas por esta entidade, decorrente de uma agdo de supervisdo preliminar,
referente ao periodo de janeiro a setembro de 2019, dirigida a todas as CIM e AM (quanto a medidas tomadas) e 68
operadores (que representaram a maior parte dos servigos de transportes em Portugal), quanto a impactos das
medidas, no periodo de janeiro a setembro de 2019, por comparagdo com o periodo homdlogo, designadamente
para aferir do eventual acréscimo de vendas, procura e das taxas de ocupagdo.
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Respostas abertas providenciadas pelas
AM e CIM no ambito dos relatdrios anuais
de execugdo PART 2019

perspetiva — AM e CIM

abertas do

(sintese das respostas

7 |
CONSTRANGIMENTOS ¥ =

AN

Inadequada cobertura
territorial/temporal do TP

Maior uso do Tl
Falta de Promogdo do PART

llegibilidade dos expressos
Articulagdo AT — OTP e entre CIM
Falta de Informagao

>\

FALTA DE INFORMAGAO

HISTORICA

TRANSFERENCIA MODAL <

Evidéncia clara de maior utilizagdo do TP

Sem indicios de transferéncia modal
Possivel mudanga para o TP

Sem dados que permitam aferir

Vantagens para a economia circular

Bilhética (alteracdo, simplificagdo,
evolucdo, desmaterializagao)
Estudos de apoio

Financiamento insuficiente/assimétrico

Complexidade contratagdo publica
Escassez de tempo p/ implementagdo

Bilhética (dificuldades técnicas)

S

Menor poluigdo ambiental

4

Relatdrios Anuais de Execucdo)

Necessidade de adaptagdo da oferta
Diminuicdo de conforto/ lugares sentados
Maior tempo de paragem nas estagdes
Qualidade do servigo ndo prejudicada
Oferta com capacidade de absorver a
< procura

Poupancga financeira para a populagao

Tarifarios para grupos especificos
Maior coesdo territorial e social

Obtencdo de informagdo sobre vendas de titulos de TP
Maior conhecimento da rede TP

Simplificagdo tarifdria 1

Aumento do transporte a pedido {

Captac¢do de novos passageiros para o TP
Expectativa de melhoria da

mobilidade interna
Prevaléncia da mobilidade
interna

Fidelizagdo de utentes ocasionais

Medidas de redugdo tarifaria nas zonas
de fronteira inter-regionais 85

Concertagdo com CIM envolventes



perspetiva — Entidade Reguladora

(sintese da supervisdo preliminar realizada pela AMT)

® A maior parte das AT nao tornou publicas as respetivas decisdes administrativas de implementagdo do PART.

® Nem todas as decisGes tém critérios comuns quanto aos dados a transmitir por parte dos operadores.

® Na&o existe histdrico suficiente ou contabilidade analitica que permita tratar e desagregar dados por linha/servigo

e por regiao.

® Nem todas as regiGes possuem um sistema de bilhética integrado, que permita a confirmagdo de dados.

® Parte significativa dos operadores nao respondeu de forma completa ou informe quanto a todos os indicadores,
com a desagregacao necessaria ou com recurso a dados reais (foram, ao invés, utilizadas estimativas).

® Asredes dos operadores tém (ainda) uma légica por linha e ndo estdo ainda organizadas por regido.

® Muitas medidas de redugdo tarifiria ndo se limitaram a uma regido, diferiram dentro da mesma e/ou
abrangeram parte de redes em regides vizinhas.

A anélise da variagdo homdloga 2019/2018,
para o periodo de margo a setembro, que
corresponde ao primeiro semestre de
operagao do PART, aponta para um aumento
de 22% nas vendas de passes e de 15% dos
passageiros com passe e, em sentido
contrario, uma reducdo de 9% nos titulos
ocasionais vendidos e de 12% nos passageiros
com titulos ocasionais.

Neste periodo, os dados recolhidos traduzem
um aumento de 7% nos passageiros
transportados.

Variacdo homologa 2019/2018 acumulada (no periodo

22% i
de marco a setembro) — Dados Nacionais AMT

15%

7%

Passes vendidos Ocasionais vendidos Passageiros Passageiros com passe  Passageiros com

Transportados ocasionais

9%
=12%
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perspetiva — Entidade Reguladora

(sintese da supervisdo preliminar realizada pela AMT)

Na generalidade, as regras gerais locais aplicaveis a reducgdo tarifaria foram formuladas de forma expressa e
detalhada, por referéncia a elementos especificos, objetivos e quantificaveis.

As variagOes observadas a nivel nacional sdo influenciadas sobretudo pelos resultados mais expressivos que se terdo
registado nas AM onde as reducdes tarifarias foram mais acentuadas. A andlise por regides é mais dificil pelas
limitagGes referidas.

H4 tendéncia para a substituicdo da compra de titulos ocasionais pela compra de titulos tipo passe/assinatura, ainda
que tal ndo implique, necessariamente, uma maior fidelizagdo de utilizadores aos servigos.

A taxa de crescimento de passageiros € assinalavel e acresce a que se vinha verificando nos ultimos anos. A mesma
taxa é sempre inferior a taxa de crescimento de compra de titulos de transporte tipo passe.

A médio prazo poderd existir alteragdo de comportamentos e favorecimento da repartigdo modal, com impactos
positivos no acesso a mobilidade e na diminuicdo das emissGes de gases com efeito de estufa e na redugdo do
congestionamento.

® Reforgar a publicidade das decisGes das AT, na sua elaboragdo, ao abrigo do n.2 1 do artigo 7.2 do Regulamento
(CE) 1370/2007.

® Promover a divulgagdo, periddica, de impactos, pelas autoridades locais.
® Utilizag3o dos indicadores uniformes constantes do Regulamento n.2 430/2019, de 16 de maio.

® Sancionar, nos termos dos artigos 45.2 e 46.2 do RISPTP e do artigo 40.2 do Decreto-Lei n.2 78/2014, de 14 de
maio, a ndo transmissdo de informagdo por parte de operadores.

® Introduzir contabilidade analitica e separagao de dados por linha e regido.
® Promover a articulagdo e transmissdo de dados entre Autoridades/Operadores e AMT, IMT e Fundo Ambiental.

® Alterar o Decreto-Lei n.2 1-A/2020, de 3 de janeiro, para prever o anteriormente referido, sem prejuizo de outros
ajustes.
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ANEXO | — tipologias das medidas de reducao
tarifaria e aumento de oferta executadas

TIPOLOGIAS DAS MEDIDAS DE REDUGAO TARIFARIA

AM Lisboa

AM Porto

Criagao de Passes
intermunicipal (40 €)
e municipal (30 €)
Com a simplificagdo
tarifaria de toda a
regido, assegurando

Reducgao
transversal nos
tit. ocasionais

Redugado transversal nos
Passes

Adogdo de
beneficios p/
familias
Criagdo do passe
Navegante +65
80€*

Adocdo de beneficios
p/a3.2|dadee

Desempregado

Adogdo de
beneficios
p/ Jovens

Criagdo de Passe <13
anos

TIPOLOGIAS DAS

MEDIDAS DE
AUMENTO DA OFERTA

intermodalidade plena
entre os vdrios
operadores

Criagdo de Passe <13
anos

CIM Beira Baixa

40% a 75%

Passe 44 viagens
familia*

SIM

CIM Leziria do Tejo

22,5% a 45%

CIM Regido de Aveiro

20% a 50% Redugdo de 10%

CIM Regido de Coimbra

30%

Prolongamento de
percursos

CIM Regido de Leiria

15% a 30%

CIM Beiras e Serra da Estrela 30% Redugdo de 60%

CIM Terras de Tras-os-Montes 15% e 90% Prolongamento de
percursos

CIM Alentejo Central 55% e 60% Redugdo de 60%

CIM Alentejo Litoral

PVP maximo de 40€

Gratuitidade: ensino
secundario

CIM Algarve

20% a 50% c/ PVP maximo
de 40€

CIM Alto Alentejo

6% a 30%

Redugdo de 25%

* Tendo em conta os pregos praticados em cada um das duas regies, o conceito adotado em ambas foi o desconto de 100% a partir do 32 utilizador com passe mensal (na CIM da Beira Baixa, o passe é

exclusivamente rodoviario.
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ANEXO | — tipologias das medidas de reducao
tarifaria e aumento de oferta executadas

TIPOLOGIAS DAS MEDIDAS DE REDUGAO TARIFARIA
OLOGIAS DAS > UeAo TIPOLOGIAS DAS

Redugdo Adogdo de Adogdo de beneficios Adogdo de MEDIDAS DE
transversal nos beneficios p/ p/a3.2|dadee beneficios AUMENTO DA OFERTA

Criagdo de Passes ~
Redugao transversal nos

Passes

intermunicipal (40 €)
e municipal (30 €) tit. ocasionais familias Desempregado p/ Jovens

Prolongamento de
percursos e aumento de
circulagdes

Redugdo de 50%:

CIM Alto Minho 40% a 50% . L.
ensino secundario

CIM Alto TAmega Desconto de 16€ p/

passes
Redugdes de 50% a Redugdes de 25% a
0, 0,
CIM Ave 41% a 50% 100% 100%

PVP maximo de 20€, 30€ e Bilhetes gratuitos ReducBes até 100% Prolongamento de
40€ percursos
Extensdo do periodo de
funcionamento e
aumento de circulagdes

CIM Baixo Alentejo

Reducdes de 50% a | Gratuitidade: passes

s 0, 0,
CIM Céavado 10% a 75% 100% escolares

Redugdo de 50%:
ensino secundario
Gratuitidade e

. . o o o )
CIM Médio Tejo 22% a 64% 35% reducio de 40% Servigos TPF

CIM Douro 10% a 15% 10%

PVP maximo de 30€
CIM Oeste (Mun), 40€ (Intermun)
30% a 40% (Interregionais)

N Sim, incluindo passe {000 Redugdes de 50% a Reducbes de 21% a Prolongamento de
CIM Tamega e Sousa urbano a 20€** ate 88% 100% 100% percursos
CIM Viseu Do Lafdes 20% a 50% 25% Prolongamento de
percursos

** No transporte rodovidrio: criagdo do titulo "Passe CIM Tamega e Sousa“ com os seguintes escaldes tarifarios: a) Passe Urbano a 20 €; b) Passe Municipal a 30,00€; c) Passe Intermunicipal/Inter-regional a 40€. No
transporte ferroviario: redugao tarifaria no servigo urbano - assinatura monomodal normal e jovem a 40 € e no servigo regional/inter-regional - assinatura monomodal normal e jovem a 40 €. Ha a registar a criagdo
da assinatura combinada Andante/CP/CIM Tamega e Sousa para o servigo urbano com o custo unitdrio de 50,00€. 90



ANEXO Il — sintese da evolucdo da procura |
informacdo base dos relatérios

CIM/AM SINTESE

Aumento dos passageiros transportados com passe, varidvel de operador para operador, cuja média é de 18%. Aumento das

AM Lisboa vendas de passes em cerca de 25%. Diminuicdao dos passageiros transportados com titulos ocasionais num valor médio de
23%.
AM Porto A evolugdo das vendas dos titulos de transporte de tarifa inteira parece indiciar um aumento de passageiros de cerca de 29%,

ainda que com a diminuig¢do de vendas nos titulos ocasionais de cerca de 15%.

CIM Alentejo Central

Ainformacdo quanto aos passes e bilhetes dos transportes urbanos de Evora traduz um aumento das vendas de passes
(+21%) e as vendas de passes estudantes (ensino secundario) da CIM uma diminuigdo de 3%. Verifica-se uma diminuigdo das
vendas dos titulos ocasionais (-4%).

CIM Alentejo Litoral

Sem dados suficientes para desencadear analises de variagdo de procura.

CIM Algarve

As vendas de passes referem-se aos transportes interurbanos dos 2 operadores rodoviarios da CIM, Eva-Transportes e Frota
Azul (+62%) e aos transportes urbanos de Lagos (+2%) e Faro (+5%); as vendas de titulos ocasionais referem-se aos
transportes urbanos de Lagos (5%).

CIM Alto Alentejo

Sem dados suficientes para desencadear analises de variagdo de procura para a CIM. No caso do Mun. Portalegre, os dados
comparativos de 2018 sdo uma estimativa feita pelo IMT com base nos dados disponibilizados pela AT do Mun de Portalegre
referentes ao nimero de passageiros transportados de 2019 e sua variagdo (+32%).

CIM Alto Minho

Sem dados suficientes para desencadear analises de variagdo de procura.

CIM Alto Tamega

Os passes de estudantes com descontos PART, demonstram uma resposta positiva, (ainda que limitada a esta tipologia de
titulos) no ambito do conjunto de passes da CIM.

CIM Ave

Sem dados suficientes para desencadear andlises de variagdo de procura.

CIM Baixo Alentejo

As vendas de passes rodoviarios referem-se aos transportes urbanos e municipais do Mun de Beja. Verifica-se um
crescimento homdlogo de 2019/2018 geral das vendas de 5%, com exceg¢do do passe sub23.

CIM Beira Baixa

Sem dados suficientes para desencadear analises de variagdo de procura.

CIM Beiras e Serra da Estrela

Sem dados suficientes para desencadear analises de variagao de procura.




ANEXO Il — sintese da evolucdo da procura |
informacdo base dos relatérios

CIM/AM SINTESE

CIM Cavado Dados provisérios da CIM apontam para um aumento da utilizagdo do TPP a rondar os 20%.
CIM Douro Sem dados suficientes para desencadear andlises de variagdo de procura.

Indicios de aumento da procura, em 2019, face a 2018, em que o aumento de passageiros transportados é de 4% e as vendas
CIM Leziria do Tejo de passes para os 2 operadores rodovidrios, incluindo os passes urbanos de Santarém é de 27% - inexisténcia de dados sobre

titulos que ndo sofreram mudangas com a aplicagdo do PART e sobre o modo ferroviario.

Aumento de procura no modo ferroviario superior ao previsto (+40%). Aumento na venda de passes dos servigos de
CIM Médio Tejo transporte urbano de Tomar. Indicios de aumento na venda de passes dos servigos de transporte urbano do Entroncamento.
As vendas dos titulos ocasionais referem-se ao transporte a pedido municipal e intermunicpal (+43%).
As vendas abrangem os passes rodovidrios municipais (-3%), intermunicipal (+28%) inter-regionais (+22%) de 2 operadores
rodoviarios (Rodoviaria do Oeste e Barraqueiro), cuja média é de cerca de 15%.
As vendas de passes rodoviarios referem-se a AT do Mun de Aveiro com aumentos de 37%. O aumento estimado de
CIM Regido de Aveiro passageiros com passe mensal para a CIRA é da ordem dos 2,5% de maio a dezembro de 2019 (em relagdo ao periodo
homdlogo de 2018).
As vendas referem-se aos passes urbanos da AT Mun de Coimbra (+21%) e a parte dos passes da CIMRC (+21%) (so existem
dados comparativos 2018 e 2019 em relagdo a 7 titulos num total de 23 passes identificados pela CIM).
Conforme declarado pela CIM, mas ndo evidenciado com dados no relatério, as vendas de passes entre maio e dezembro de
CIM Regido de Leiria 2019/2018, tiveram um aumento de cerca de 45% (28.685 passes em 2018 e 41.919 passes em 2019), ao qual correspondeu
um aumento de 40% na receita dos passes vendidos (847 862,22 € em 2018 e 1 194 679€ 2019).
Diminuigdo de cerca de 500 mil passageiros transportados (-19%) em 2019 em relagdo a 2018 (ndo contabilizando o modo
ferrovidrio). Na AT do Mun de Amarante também ocorreu uma diminui¢do do volume de passageiros transportados (-10%)
de cerca de 3000 mil, no entanto assinala-se um aumento de passageiros nas linhas urbanas nas modalidades «Estudantes»
(23%) e «Sénior» (29%).
CIM Terras de Tras os Montes Sem dados suficientes para desencadear andlises de variagdo de procura.

CIM Oeste

CIM Regido de Coimbra

CIM Tamega e Sousa

Os dados disponiveis apontam para uma diminui¢do do n.2 passes e bilhetes vendidos. Foi indicado o aumento da venda de

CIM Viseu Ddo LafGes Passes Sociais, principalmente a partir da data do aumento da redugdo tarifaria dos 20% para os 50%.




_ ANEXO IIl = MAPAS DE TRAFEGO RODOVIARIO
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_ ANEXO IIl = MAPAS DE TRAFEGO RODOVIARIO

Sublanco Ponte 25 de Abril (A2)
AML — Trafego Ligeiros
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_ ANEXO IIl = MAPAS DE TRAFEGO RODOVIARIO

Sublango CRIL - Frielas (A8)
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_ ANEXO IIl = MAPAS DE TRAFEGO RODOVIARIO

Ponte Vasco da Gama (A2)
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_ ANEXO IIl = MAPAS DE TRAFEGO RODOVIARIO

Sacavém — S3o Jodo da Talha (A1)
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_ ANEXO IIl = MAPAS DE TRAFEGO RODOVIARIO

Loulé — Faro (Aeroporto) (A22)
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_ ANEXO IIl = MAPAS DE TRAFEGO RODOVIARIO

Guia — A2/A22 (A22)
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_ ANEXO IIl = MAPAS DE TRAFEGO RODOVIARIO
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_ ANEXO IIl = MAPAS DE TRAFEGO RODOVIARIO
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_ ANEXO IIl = MAPAS DE TRAFEGO RODOVIARIO

EN12 — Aguas Santas A3/A4 (A3)
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_ ANEXO IIl = MAPAS DE TRAFEGO RODOVIARIO

Aguas Santas A3/A4 — Ermesinde (A4)
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_ ANEXO IIl = MAPAS DE TRAFEGO RODOVIARIO
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_ ANEXO IIl = MAPAS DE TRAFEGO RODOVIARIO

Enxara — Torres Vedras-Sul (A8)
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_ ANEXO IIl = MAPAS DE TRAFEGO RODOVIARIO
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ANEXO IV — referéncias bibliograficas

B AML - Area Metropolitana de Lisboa (AML) — Comunicado da AML «Até dezembro, registaram-se 398 milhdes de
validagSes com passe na regido metropolitana de lisboa», publicado a 20 de janeiro 2020

AMT - Autoridade da Mobilidade e dos Transportes — Dados sobre as Reclamag&es dos Passageiros no Ecossistema
da Mobilidade e dos Transportes (2019)

® APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente — NIR 2020 - National Inventory Report 2020 (Versdo 15.04.2020)
submetido pela APA no dmbito da UNFCCC (acessivel em http://apambiente.pt)

® AT - Autoridades de Transportes (2 AM e 21 CIM) — Relatérios anuais de execu¢do do PART 2019 entregues ao IMT,
IP pelo Fundo Ambiental

FA - Fundo Ambiental — Informagdo sobre Execugdo Financeira dos relatdrios anuais de execugdo do PART 2019 das
autoridades de transportes (2 AM e 21 CIM)

IMT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP — Contratos interadministrativos entre Municipios e entidades
intermunicipais e Contratos de delegagdo ou partilha de competéncias entre entidades intermunicipais (acessivel
em http://www.imt-ip.pt) (2018 e 2020)

® |MT - Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP — Questionario sobre mobilidade sustentavel (edigdo de 2020)

® |MT - Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP — Relatério de Trafego na Rede Nacional de Autoestradas
(acessivel em http://www.imt-ip.pt)

u

IMT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP - Rede Nacional de Autoestradas Concessionada por Estrada
e/ou por Concessiondria (acessivel em http://www.imt-ip.pt)

IMT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP — Relatdrios trimestrais de indicadores e Estatisticas do
operador Fertagus (2018 e 2019)

IMT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP — Sistema de Informagdo Geografica de Gestdo de Carreiras
(SIGGESC)

B |MT - Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP — Vendas e receitas dos titulos 4_18/sub23 (2018 e 2019)

INE — Instituto Nacional de Estatistica - Estatisticas dos Transportes e Comunicagdes (2018, 2019) - (acessivel em
http://www.ine.pt)
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ANEXO V - glossario de termos técnicos
utilizados

TERMO DEFINICAO

Avaliagao

Exame sistematizado de um programa ou intervengdo publica, podendo incidir sobre a gestdo, os resultados e os impactos, tendo, designadamente em vista a
verificagdo da relevancia, coeréncia, eficiéncia, eficicia e utilidade da intervengdo.

Avaliagdo ex-post

Exercicio de avaliagdo realizado no final da fase de execugdo de um programa ou intervengao publica, incidindo principalmente sobre os resultados e impactos
obtidos, com vista a verificagdo da eficiéncia, eficacia e utilidade.

Avaliagdo externa

Exercicio de avaliagdo realizado por uma entidade independente das entidades responsaveis pela conce¢do e gestdo do programa.

Avaliacdo interna

Exercicio de avaliagdo realizado por uma equipa técnica constituida no ambito do sistema de gestdo, geralmente segregada ou com autonomia funcional.

Relagdo entre os efeitos produzidos por uma intervengdo e os objetivos que se propunha atingir, determinada através de indicadores de realizagdo, de

Eficacia )

resultado ou de impacto.
Impacto Efeito ou alteragdo duradoura de carater econdmico, social ou ambiental que, credivelmente, possa ser atribuida ao programa ou intervengao publica.
Indicador Varidvel ou grandeza que traduz de forma precisa e objetiva a intensidade ou dimensdo de um recurso mobilizado, de uma realizagdo atingida ou de um efeito

obtido, podendo ter natureza quantitativa ou qualitativa.

Indicador de contexto

Grandeza de carater econdmico, social ou ambiental que caracteriza sob um determinado ponto de vista a populagdo ou a regido ou em que a intervengao
publica tem lugar.

Indicador de impacto

Varidvel que mede as consequéncias ou efeitos que decorrem de um programa ou intervengdo publica, que permanecem para além dos seus efeitos imediatos.

Indicador de realizagdo

Varidvel utilizada para medir os produtos gerados pelo programa ou pela intervengdo publica, podendo ser expresso em unidades fisicas ou monetarias.

Indicador de resultado

Variavel utilizada para medir os efeitos diretos e imediatos gerados pelo programa ou pela intervencgdo publica, podendo ter um caracter material ou imaterial.

Intervengdo publica

Agdo integrada de desenvolvimento econdmico e social promovida por entidades publicas que, independentemente da sua natureza e extensao, seja baseada
numa estratégia coerente e vise alcancgar objetivos determinados.

Resultado

Efeito ou alteragdo imediata de carater econdmico, social ou ambiental que, credivelmente, possa ser atribuida ao programa ou intervengdo publica.

Relevancia

Adequacdo dos objetivos gerais ou especificos de uma intervengdo publica face aos problemas socioecondmicos que visa enfrentar, particularmente importante
no caso das avaliagbes ex-ante.

Sustentabilidade

Avaliagdo em que medida e em que condigdes, apods concluida a intervengdo, os efeitos produzidos poderdo previsivelmente manter-se a médio ou longo prazo.

Utilidade

Verificagdo em que medida os resultados e impactos decorrentes da intervengdo publica contribuiram para a resolugdo ou redugdo da severidade do problema
socioecondmico e identificagdo de externalidades positivas e negativas nao previstas.
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ANEXO VI - glossario de siglas

TERMO DEFINIGCAO

AML Area Metropolitana de Lisboa
AMP Area Metropolitana do Porto
AMT Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
APA Agéncia Portuguesa do Ambiente
AT Autoridades de Transportes (2 AM e 21 CIM)
CIMAC CIM Alentejo Central

CIMAL CIM Alentejo Litoral

CIM Algarve CIM Algarve

CIMAA CIM Alto Alentejo

CIMAM CIM Alto Minho

CIMAT CIM Alto Tamega

CIMA CIM Ave

CIMBAL CIM Baixo Alentejo

CIMBB CIM Beira Baixa

CIMBSE CIM Beiras e Serra da Estrela
CIMC CIM Cévado

CIMD CIM Douro

CIMLT CIM Leziria do Tejo

CIMMT CIM Médio Tejo

CIMO CIM Oeste

CIMRA CIM Regido de Aveiro
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ANEXO VI - glossario de siglas

TERMO DEFINICAO

CIMRC CIM Regido de Coimbra

CIMRL CIM Regido de Leiria

CIMTS CIM Tamega e Sousa

CIMTTM CIM Terras de Tras-os-Montes

CIMVDL CIM Viseu Do Laf8es

CO,, Diéxido de carbono equivalente

FA Fundo Ambiental

GEE Gases com efeito de estufa

IMT Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP
INE Instituto Nacional de Estatistica

LOE Lei do Orgamento de Estado

NIR 2020 National Inventory Report 2020 (Versdo 15.04.2020) submetido pela APA no &mbito da UNFCCC
NO, Didxido de azoto

OE Orgamento de Estado

RNA Rede Nacional de Autoestradas

SPTP Servigo publico de transporte de passageiros
TPP Transporte publico de passageiros

TPF Transporte publico flexivel

TST Transportes Sul do Tejo

UNFCCC Convencao Quadro da Nag¢des Unidas sobre Altera¢des Climéticas
VLP Veiculos ligeiros de passageiros
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