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1. NOTA INTRODUTORIA

O Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros (RJSPTP), aprovado pela
Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, prevé no artigo 12.° a criacdo de um Fundo para o Servico
PUblico de Transportes (FSPT) com o objetivo de auxiliar o financiamento das autoridades de
transportes na implementacdo das suas competéncias neste dominio, tendo a sua criagcdo
e regulamentacdo sido concretizadas através da Portaria n.° 359-A/2017, de 20 de
novembro.

O presente documento especifica o quadro de acdes a desenvolver no ano 2018 no &mbito
do Fundo para o Servigco Publico de Transportes. Foi elaborado tendo em conta os diversos
documentos legais de enquadramento, incluindo o Decreto-Lei n.° 183/96, de 27 de
setembro, que define a metodologia de elaboracdo dos planos de atfividades.

Foram, também, tidas em conta as orientacdes estratégicas recebidas do Gabinete do
Secretdrio de Estado Adjunto e do Ambiente, constantes no despacho a que se refere n° 2,
e do Artigo 8.°, da Portaria n.° 359-A/2017 e as decisdes de gestdo j& tomadas.

1.1. Caracterizagdo do ambiente interno

O FSPT é um «servico e fundo autdnomon com autonomia administrativa e financeira e
patrimdnio préprio, sem personalidade juridica,

A gestdo cabe ao IMT, I. P., exercendo-se de acordo com os principios, regras e instrumentos
de gestdo e controlo previstos no respetivo regulamento de gestdo, aprovado pela Porta
Portaria n.° 359-A/2017, e pelas regras do regime orcamental e financeiro dos servicos e
fundos auténomos.

O Fundo deverd dispor de um fiscal Unico, o qual é responsdvel pelo controlo da legalidade
e da regularidade da sua gestdo financeira, a ser nomeado por despacho do membro do
Governo responsdvel pela drea das finangas.

1.2. Caracterizagao do ambiente externo

As acodes e atividades do Fundo sdo orientadas para o apoio ¢ capacitacdo de todas as
autoridades de tfransporte, no desenvolvimento dos seus processos de organizacdo e
planeamento do servico de transporte publico de passageiros, visando a contratacdo dos
servicos publicos de fransporte de passageiros até 3 de dezembro de 2019, como fixado no
Regulamento (CE) n.° 1370/2007, de 23 de outubro, e na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho.

A supervis@o e acompanhamento do membro cabe ao membro do Governo responsdvel
pela drea dos transportes urbanos, suburbanos e rodovidrios de passageiros (Secretdrio de
Estado Adjunto e do Ambiente).

A fiscalizacdo do Fundo é assegurada pela Inspecdo-Geral de Finangas, sem prejuizo das
competéncias atribuidas por lei a outros organismos, em especial o Tribunal de Contas.

A drea de intervencdo inclui a totalidade do territério nacional do Continente, que inclui 278
municipios, 21 comunidades intermunicipais e 2 dreas metropolitanas.

A Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), a Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT) e o Fundo Ambiental (FA) sGo entidades interessadas e responsdveis pelo
financiamento.
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Figura 1 - Autoridades de Transportes (Continente)

* Estado
*  Municipios (278 - continente)
*  Areas Metropolitanas (2)

* Comunidades Intermunicipais (21)

- Alto Minho

- Céavado

- Ave

- Alto Témega

- Tamega e Sousa
- Douro

- Trds-os-Montes
- Regido Aveiro

- Regido Coimbra
- Regido de Leiria
- Viseu Ddo Lafdes
- Beiras e Serra da Estrela
- Beira Baixa

- Oeste

- Médio Tejo

- Alentejo Litoral
- Alto Alentejo

- Alentejo Central
- Baixo Alentejo
- Leziria do Tejo
- Algarve
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1.3. Tipificagdo dos servigos a desenvolver

Os apoios financeiros a conceder pelo FSPT tém como finalidade contribuir para a
descarbonizacdo do sistema de transportes, elevando a qualidade do sistema de
fransportes publicos de passageiros e a capacitacdo das respetivas autoridades.

Podem ser objeto de financiamento agdes que, designadamente, se enquadrem nas
seguintes dreas de atuacdo:

- Conftribuir para o financiamento e o funcionamento das autoridades de fransporte;

- Apoiar a capacitacdo organizativa e técnica das autoridades de transportes
competentes;

- Apoiar ainvestigacdo e o desenvolvimento e a promocdo de sistemas de fransportes
inteligentes;

- Apoiar estudos de planeamento e implementacdo de sistemas de transportes flexiveis;

- Promover, participar e apoiar agdes coordenadas destinadas a melhorar a
qualidade, a seguranca e o ambiente no &mbito dos transportes publicos;

- Promover, participar e apoiar a melhoria da imagem do transporte publico.

As autoridades de transportes sdo as principais entidades beneficidrias do Fundo, incluindo
o Estado, as Areas Metropolitanas, as Comunidades Intfermunicipais e os Municipios, bem
como qualquer forma de associacdo entre estas entidades das quais resulte o exercicio
partihado da funcdo de autoridade de transportes.

Podem também ser entidades beneficidrias os operadores de transporte puUblico de
passageiros e outras pessoas coletivas, qualquer que seja a sua natureza, se promotoras ou
participantes em atividades financiadas pelo Fundo.

1.4. Processo de elaboracdo do Plano Atividades

A presente versdo deste documenfo integra as sugestdoes efetuadas pelas diferentes
unidades intervenientes nos processos de gestdo técnica, administrativa e orcamental do
Fundo e foi elaborado em conformidade com as disposicoes do Decreto-Lei n.° 183/96, de
27 de setembro.

Serd submetido a consulta prévia das autoridades de transportes beneficidrias, nos termos
da alinea b), do n° 2, do artigo 4.°, do Regulamento do Fundo para o Servico Publico de
Transportes.

Como & referido, integram-se no presente documento as orientacdes estratégicas
recebidas do Gabinete do Secretdrio de Estado Adjunto e do Ambiente (GSEAAMB),
descritas no ponto 2.2 - Orientacdes especificas, conforme o despacho a que se refere n° 2,
e do Artigo 8.°, da Portaria n.° 359-A/2017, bem como as decisdes de gestdo jd tomadas.
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2. OBJETIVOS E ESTRATEGIAS

2.1 Orientagoes gerais

No contexto que se verifica & data de elaboracdo do presente plano de atividades, os
objetivos e estratégias estdo muito circunscritos e séo essencialmente de curto prazo (ano
2018), que s& muito indiretamente poderdo ser afetados por fatores externos imprevistos,
designadamente nos dominios politico-legais, socioculturais, ambientais e tecnoldgicos.

As atividades sdo essencialmente contidas no quadro das opcdes e estratégias para os
setores dos fransportes e do ambiente, expressas no Programa do Governo, nas Grandes
Opcodes do Plano e na Lei do Orcamento para 2018.

2.2 Orientagodes especificas

O Fundo visa ser instrumental em vdrios dominios que concorrem para a melhoria da
qualidade da oferta de transporte pUblico e consequente promocdo da intermodalidade
no acesso ao sistema de transportes publicos, na reducdo das externalidades do sistema, o
que requer a constituicdo e capacitacdo das autoridades de transporte competentes, no
quadro de descentralizacdo de competéncias previstas na Lei n.° 52/2015.

O despacho conjunto em seguida apresentado, dos membros do Governo responsdveis
pelas dreas das autarquias locais, dos transportes urbanos, suburbanos e rodovidrios de
passageiros, estabelece as orientagdes estratégicas e os dominios de intervengdo a
prosseguir, em conformidade com o previsto no Artigo 8.° da Portaria de criagdo do Fundo.



Administragdo Interna e Ambiente
Gahinetes dos Secretarios de Estado das Autarquias Locais e Adjunto e do Ambiente
Despachon.2? /2018

A Portaria n.2 359-A/2017, de 20 de novembro, procedeu a criacdo e regulamentagdo do «Fundo
para o Servico PUblico de Transportes», doravante designado por «Fundo», gue visa contribuir para
o financiamento e funcionamento das autoridades de transportes competentes - definidas pela Lei
n2 52/2015, de 9 de junho com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 7-A/2016, de 30 de marcgo e
pelo Decreto-Lei n.2 86-D/2016 de 30 de dezembro - bem como apoiar projetos e agdes gue
contribuam para a capacitagdo das referidas autoridades de transportes e para a melhoria do
sistema de transportes publicos de passageiros, nas mais variadas formas e ambitos, tal como

disposto nos artigo 32 daquela portaria e 52 do regulamento do Fundo, anexo 8 mesma portaria.

Pretende-se, para o sistema de transportes publicos, que tenda para uma melhoria do nivel de
servigo e qualidade da oferta, contribuindo para uma mobilidade segura, universalmente acessivel
(fisica e economica), eficiente, resiliente e ambientalmente mais sustentavel, isto &, redutora das

externalidades inerentes ao sistema de transportes.

Assim, o Fundo visa ser instrumental em varios dominios que concorrem para este designio,
nomeadamente na promogdo do transporte publico e consequente alteracdo da repartigdo modal,
na promocdo do acesso ao sistema de transportes pudblicos, na redugdo das externalidades do
sistema e na inerente e necessaria capacitacio das autoridades de transporte competentes, no

quadro de descentralizacdo de competéncias preconizado pela Lei n2 52/2015, de 9 de junho.

Preceitua o n2 2 do artigo 82 da portaria em referéncia que as orientacdes estratégicas de aplicacdo
do Fundo s3o aprovadas por despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das autarquias locais, dos transportes urbanos, suburbanos e rodoviarios de passageiros. Assim,

determina-se que:

1 - O funcionamento do Fundo, as despesas a realizar por este e a aplicagdo das suas receitas sdo

engquadrados por um conjunto de orientacdes estratégicas definidas no presente despacho.
2 - As orientagOes estratégicas para o funcionamento do Fundo sdo:
a) No dominio da capacitacdo das autoridades de transporte competentes:

i Promover a capacitacdo das autoridades de transporte, no sentido de tornar eficaz e

eficiente o processo de descentralizagio e o desempenho das respetivas competéncias;



Privilegiar a concentragdo de competéncias e o esforgo de capacitagdo em entidades

intermunicipais, sempre que tal se revele adequado;

Entre dreas tematicas de apoio relativas as subalineas anterior, incluem-se, entre
outros, projetos piloto e estudos no dominio do planeamento e sistemas de informagéo

de apoio ao planeamento, organizagdo e gestdo das redes e contratos associados;

b) No dominio da promogdo do transporte publico:

Promover a transferéncia modal do transporte individual para o transporte pablico,

incluindo o terrestre (rodoviario e metros) e fluvial;

Entre dreas tematicas de apoio relativas 3 subalinea anterior, incluem-se projetos
piloto e estudos no sentido de melhorar a qualidade do servigo e a experiéncia do
passageiro, a eficiéncia do transporte pablico, a desmaterializacdo e melhoria da

bilhética e a informacdo ao puablico;

c) No dominio da promocdo da mobilidade alternativa:

Promover solugdes de mobilidade alternativa que fomentem o acesso generalizado ao
sistema de mobilidade e transportes, tirando partido de novas tecnologias e solugdes

inovadoras de servigos de transportes;

Privilegiar a intervencdo em dreas de baixa densidade e mais deficitarias em termos de

oferta de transportes;

Entre areas temaéticas de apoio incluem-se, entre outros, projetos piloto e estudos, no
dominio do transporte flexivel, de solugbes de sharing e pooling, bem como outros

modelos inovadores;

d) Mo dominio da melhoria da performance ambiental do sistema de transportes piblicos:

Promover a melhoria da eficiéncia ambiental do sistema de transporte publico e a

consequente redugdo dos seus impactos ambientais;

Entre areas tematicas de apoio incluem-se, entre outros, projetos piloto e estudos

orientados para a descarbonizagdo das motorizagtes de transportes publicos.

3 -As orientagbes estratégicas para o funcionamento do Fundo e aplicacdo das suas receitas

constantes do presente despacho, podem ser revistas pelos membros do Governo responsaveis

pelas dreas das autarquias locais, dos transportes urbanos, suburbanos e rodovidrios de

passageiros.



4 -0 IMT, I.P. devera elaborar o plano plurianual de atividades para o biénio 2015,/2020, nos termos

do disposto na alinea b}, do n2 2, do artigo 42 do regulamento do Fundo.

5-Dado que o Fundo =0 foi criado a 20 de novembro de 2017, determina-se que o plano de
atividades para o ano de 2018, faga referéncia sintética as atividades desenvolvidas pelo Fundo em

2017.

6 -0 IMT, I.P. devera elaborar o plano de atividades referido no ndmero anterior, envid-lo aos
membros do Governo para aprovagdo nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 82 da portaria que
criou o Fundo, até ao dia 31 de margo, apds procedimento de consulta prévia, pelo prazo de dez

dias uteis, &s autoridades de transporte beneficidrias.

7 - 0 plano plurianual referido nos nimeros anteriores deve incluir, entre outros que se possam vir

a ter como relevantes, os seguintes elementos:

a) Um mapa previsional de montantes maximos a transferir do Fundo para o servigo pablico de
transportes, para o financiamento regular das autoridades de transportes no periodo a que diz

respeito o plano;
b) Um mapa previsional de apoios a conceder a agbes com respetivo enguadramento face a:
i Finalidades do Fundo para o Servigo Publico de Transportes;

ii. Finalidades e objetivos do Fundo Ambiental (para projetos a financiar com origem

nesta fonte de financiamento);
iii. Indicagdo dos beneficidrios e do valor maximo a atribuir no periodo a que diz respeito.

8 - 0 plano de atividades pode ser modificado em fungdo da execucdo financeira do Fundo ou para
integracdo de acBes que venham a ser determinadas como urgentes ou de especial relevincia, nos
termos do disposto no n.2 3 do artigo 72 da Portaria 353-A/2017, de 20 de novembro, seguindo tal

modificacdo os termos da sua aprovacao.

9 - O presente despacho produz efeitos no dia seguinte & sua publicacio.

X X

Carlos Manuel Soares Miguel losé Fernando Gomes Mendes
Secretdrio de Estado das Autarguias Locais Secretario de Estado Adiunto & do Ambiente
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2.3 Atividades desenvolvidas em 2017

Na sequéncia da aprovacdo e regulamentacdo do Fundo para o Servico Publico de
Transportes, através da Portaria n.° 359-A/2017, de novembro de 2017, procedeu-se d
elaboracdo do Plano de atividades e Orcamento e desencadearam-se os procedimentos
administrativos necessdrios & operacionalizacdo do Fundo.

De acordo com o orcamento aprovado para 2017 procedeu-se a distribuicdo dos valores
destinados ao financiamento regular, conforme estabelecido no artigo 7.° do Regulamento
do Fundo. Tendo em conta a data da publicacdo da Portaria, ndo foi possivel adinda em
2017 desencadear o processo de implementacdo de atribuicdo de fundos para
financiamento das acdes de curto e médio prazo previstas no artigo 8.°.

Durante o més de dezembro foram identificados os municipios que integram as
comunidades intermunicipais e que delegam a favor destas a respetiva autoridade de
fransportes, verificando-se a distribuicdo de verbas nos termos previamente estabelecidos
no Regulamento e respetivos pagamentos.

De referir que a transferéncia das verbas do Fundo a afetar as dreas metropolitanas de
Lisboa e Porto foi efetuada diretamente pela DGAL.

Neste contexto as receitas do Fundo em 2017 ascenderam a 6.000.000 €, tendo sido
aplicados em despesa 2 182 936 €, correspondente ds transferéncias para o exercicio regular
das funcdes de autoridade de transportes de municipios e comunidades intermunicipais.

O saldo, no montante de 3.817.064 €, sendo 817.064 € provenientes das verbas afetas ao
financiamento regular e 3.000.000 € com origem no Fundo Ambiental, deverd transitar para
2018, com o objetivo de dar sequéncia ao processo de financiamento das acdes de médio
e longo prazo previstas no plano de atividades do corrente ano.
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2.4 Obijetivos especificos para o ano 2018

Os principais objetivos que se pretendem alcancar no ano em curso sintetizam-se na lista em
seguida apresentada. Se cabalmente alcancados significardo a plena operacionalidade
da Fundo, mas para tal é necessdria uma estrutura de apoio técnico eficiente, uma
colaboracdo estreita com os diferentes intervenientes e com as entidades beneficidrias,
bem como uma boa articulacdo com a DGAL, FA e AMT.

Objetivos do Fundo de Transportes para 2018

1.° Estabilizagcdo da constituicdo e do funcionamento da estrutura técnico-administrativa de
apoio até 30 de abril de 2018;

2.° Apresentagdo da proposta de nomeagado do fiscal Unico até 15 de abril de 2018;

3.° Publicagdo de lista indicativa do financiamento regular atribuivel aos municipios no prazo de
20 dias apés a publicagdo da Lei do Orgamento do Estado de 2018;

4.° Elaboracdo de ponto de situagcdo da “existéncia e publicitacdo dos contratos
interadministrativos em 28 de fevereiro de 2018”, até 15 de marco de 2018;

5.° Elaboragdo e submissdo de proposta de aprovagao do Plano de Atividades de 2018, até 15
de abril de 2018;

6.° Elaboragdo e submissdo dos documentos de prestagcdo de contas do ano 2017, aos membros
dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas, das autarquias locais e dos
tfransportes urbanos, suburbanos e rodovidrios de passageiros, até 15 de abril de 2018;

7.° ElaboragGo e submissGo de proposta de aprovagcdo do Regulamento Interno de dos
procedimentos de atribuicdo de apoios financeiros até 30 de abril de 2018;

8.° Elaboragdo e submissdo de proposta de aprovagdo de formuldrios de candidaturas e de
pedidos de pagamento e do primeiro Aviso de Abertura de Candidaturas, até 30 de abril de
2018;

9.° Operacionalizacdo de transferéncias do financiamento regular para as autoridades de
tfransportes até 30 de junho de 2018;

10.° Elaboracdo e submissdo para aprovacdo de relatério semestral de gestdo do Fundo, a
remeter ao membro do Governo responsavel pela drea dos transportes urbanos, suburbanos
e rodovidrios de passageiros, até 15 de julho de 2018;

11.° Elaboragdo e aprovagdo do Plano de Atividades para o biénio 2019/20, até 31 de julho de
2018;

12.° Apresentagcdo dos documentos previsionais do Fundo para o ano 2019, para aprovagao dos
membros dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas, das autarquias
locais e dos fransportes urbanos, suburbanos e rodovidrios de passageiros, até 30 de setembro
de 2018;

13.° Efetuar propostas de aprovagdo do financiamento de operagoes, no Gmbito das finalidades
prosseguidas pelo Fundo, no prazo de 20 dias apés termo do periodo de Abertura de
Candidaturas.

14.° Implementagdo de um mecanismo de partilha de informagdo entre o Fundo e os
stakeholders, especialmente com a DGAL, até 30 de junho de 2018;

15.° Implementagdo de um sistema de monitorizagcGo e de acompanhamento das operagoes
aprovadas, até 31 de outubro de 2018;
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2.5 Projetos e agoes a financiar em 2018

O Fundo contribuird, em estreita colaboracdo com o Grupo de Trabalho para a
Capacitacdo das Autoridades de Transporte (GTAT) para a manutencdo de equipas
técnicas estdveis nas Autoridades de transporte com vista a promover a contratualizacdo
das redes de fransportes pUblicos de passageiros até 2019, devendo para tal disponibilizar
0s recursos financeiros para o apoio a projetos a desenvolver pelas referidas Autoridades,
operadores ou outros agentes do sistema.

O financiamento regular das autoridades de transportes para o ano 2018 serd tratado nos
prazos e nos termos previstos na Portaria n.° 359-A/2017. O valor global das fransferéncias
para as autoridades de transportes a que se referem os artigos 6.° e 7.° do Regime Juridico
do Servico Publico de Transporte, nesta data, eleva-se a perto de 2,5 milhdes de euros.!

O financiamento de projetos e acdes com impacto relevante no sistema de transportes
publicos e na mobilidade das populacdes, concentrard particulares atencdes nas fases de
preparacdo, selecdo e monitorizacdo. Serdo elaborados e devidamente divulgados
documentos de orientacdo e publicados avisos de abertura de candidaturas.

As tipologias de projetos e acdes e acdes a apoiar resultard da ponderacdo de um vasto
conjunto de opcdes, 2 estando j¢ identificados para lancamento no 1° semestre de 2018 as
fipologias e acoes identificadas no Quadro 1.

! Listagem indicativa proviséria publicada em www.atat.pt

2 Designadamente:

- Modernizagdo tecnoldgica e de melhoria da eficiéncia dos transportes publicos, designadamente, projetos de
bilhética, sistemas de informacado, sistemas de ajuda a exploragdo, sistemas inteligentes de transportes;

- Acdes de base tecnoldgica que melhorem a atratividade do sistema de transportes e os servicos prestados aos
utilizadores;

- Melhoria da articulagdo entre os diferentes modos de fransporte ou a racionalizagdo do sistema;

- Minimizag¢do de custos de exploracdo ou de investimento;

- Aumento da qualidade e da seguranca dos servigos e dos sistemas de transportes publicos;

- Reducdo do impacte ambiental dos sistemas de transportes publicos;

- Promocdo ou divulgagdo do transporte publico e de uma mobilidade mais sustentével;

- Acodes inovadoras de transporte publico ou acdes de desenvolvimento e demonstracdo;

- Estudos de enquadramento e de desenvolvimento do sistema de transportes;

- Estudos e acdes preparatdrias ou complementares de reestruturacdo de redes de transportes publicos;

- Promover, participar e apoiar o desenvolvimento de ag¢des coordenadas, destinadas a melhorar a
qualidade, a seguranca e o ambiente no dmbito dos transportes publicos;

- Promover e apoiar o estabelecimento de mecanismos de regulagcdo, programacdo e incentivo &
renovacdo de frotas;

- Promover e apoiar a aquisicdo e instalacdo de sistemas de informacdo e de apoio d exploracdo;

- Promover, participar e apoiar a melhoria da imagem do transporte publico e realizar acdes de incentivo &
utilizacdo do transporte publico;

- Apoiar iniciativas de inovacdo tecnoldgica e projetos de investigacdo que visem a melhoria da qualidade,
da seguranca e da mobilidade;

- Apoiar e participar em projetos piloto e agdes inovadoras em matéria do transporte e mobilidade.

- Agdes de formagdo, internas ou externas, que visem a elevacdo da capacitacdo técnica e organizativa
das autoridades e das enfidades com fungdes de coordenacdo do sistema de tfransportes e gestoras dos
sistemas de bilhética;

- Desenvolvimento de instrumentos técnicos, normativos ou de orientacdo, para suporte as funcdes de
autoridade de transportes;

- Projetos de investigacdo e desenvolvimento de sistemas de transportes;

- Promocdo de sistemas inteligentes de fransportes, incluindo sistemas de bilhética, sistemas de apoio &
exploracdo, sistemas de localizagdo automdtica, sistemas de informacdo aos passageiros e gestdo de
sistemas de transporte flexivel;

- Promover, participar e apoiar agdes coordenadas destinadas a melhorar a qualidade, a seguranca e o
ambiente no dmbito dos transportes publicos.

- Promover, participar e apoiar acdes de melhoria da imagem do transporte pUblico ou que contribuam para
a descarbonizacdo do sistema de transportes;
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Quadro 1 - Avisos a publicar no 1° semestre de 2018

Dotagdo Principais

Medidas/Acoes (euros) Beneficidrios *

1 — Apoio a aquisicdo e implementacdo de sistemas Comunidades

informacdo, planeamento, modelacdo e gestdo 750 000 Intermunicipdis
de redes
2— EsTquQ socioldgico macrotendéncias da 200 000 A definir
mobilidade
3 Apoio & - ol tacdo de sist Municipios com
poio a aquisicdo e implementacdo de sistemas 400 000 operadores internos

informagdo ao publico, incluindo em tempo real / Outros operadores

4 — Estudos de caraterizacdo da oferta e procura para 750 000 Comunidades
planeamento redes Intermunicipais
CIM Médio Tejo,
5 — Projeto de transporte flexivel Pinhal Interior 100 000 Regido de Leiria e

Regido Coimbra

Empresas de

6 — Apoio a descarbonizacdo da frota de tdxis 600 000 servico de 1éxi

TOTAL 3 000 000

*) Em Aviso de abertura de candidaturas poderdo incluir-se outros beneficidrios.

Estas acdes sdo financiadas com fundos com origem no Fundo Ambiental e, de acordo com
o Arfigo 10.° da Portaria n.° 359-A/2017, a utilizacdo desses fundos apenas se aplica a acoes
e projetos que se enquadrem nos objetivos desse Fundo.

E, com efeito, a acdo "2 — Estudo socioldgico macrotendéncias da mobilidade” enquadra-
se no objetivo do Fundo Ambiental de ‘“Investigacdo e desenvolvimento em matéria
ambiental” e todas as restantes acdes sGo enquadrdveis no objetivo de "Mitigagdo das
alteragoes climdticas, através de agoes que contribuam para a redugcdo de emissdes de gases
com efeito de estufa (GEE) e, desta forma, para o cumprimento das metas, designadamente no
dominio das energias renovdveis e da eficiéncia energética nos setores residencial e produtivo
no caso de pequenas e médias empresas, € no dominio dos transportes”.
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3 ATIVIDADES E RECURSOS
O apoio técnico, logistico e administrativo é integralmente prestado pelo IMT.
3.1 Orcamento anual de 2018

A despesa previsional do orcamento do Fundo para 2018, ascende a € 8.658.117, sendo
€ 2.657.117 com origem em encargos gerais do estado e € 6.001.000 resultantes da receita
de coimas e contraordenacdes (€ 1000), de verbas inscritas nos orcamentos da Autoridade
da Mobilidade e dos Transportes (€ 3.000.000 destinados ao financiamento regular das
autoridades de fransportes) e do Fundo Ambiental (€ 3.000.000 destinados a apoiar o
desenvolvimento de agoes e projetos que se enquadrem nos objetivos do Fundo Ambiental).

Serdo ftransferidos para as autoridades de transportes os montantes destinados ao
financiamento do exercicio regular das respetivas competéncias, no valor méximo de €
5.582.117 €, dos quais € 2.657.117 para as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto (alinea b),
do artigo 4.° da Portaria) e, no mdximo, €2.925.000 para Municipios e Comunidades
Infermunicipais (Quadro 2 — Orcamento para 2018).

3.2 Saldo do orcamento de 2017

Poderd acrescer a disponibilidade financeira do orcamento anual de 2018, o saldo do
orcamento de 2017, no valor de 3.817.064 €.

O saldo do ano 2017 poderd ser afetado ao financiamento das autoridades de transportes
(artigo 7.° do Regulamento do Fundo), tendo em vista promover a organizacdo ao nivel locall
e infermunicipal e o desenvolvimento de acdes e projetos que se enquadrem nos objetivos
do Fundo Ambiental.
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Quadro 2 - Orcamento para 2018

Fonte de Financiamento e Rubrica de Classificagdo Econdmica Receita Despesa Saldo
319 - Transferéncias de RG entre organismos 2657117 € 2657117 € 0€
06.05.01.00.00 - Transferéncias correntes - AL - AML 1480994 €
06.05.01.00.00 - Transferéncias correntes - AL - AMP 1176123 €
04.05.01.B0.00 - Transferéncias correntes - AL- AML 1480994 €
04.05.01.B0.00 - Transferéncias correntes - AL- AMP 1176123 €
513 - Receita propria do ano 1000 € 1000 €
04.02.04.A0.A0 - Coimas e contraordenacdes - ativ. transporte - passageiros 1000€
04.03.05.57.49 - Transferéncias correntes - AC - IMT 1000 €
540 - Transferéncias de RP enire organismos 6 000 000 € 6 000 000 € 0€
06.03.07.59.00 - Transferéncias correntes - AC - AMT 3000000 €
04.05.01.B0.00 - Transferéncias correntes - AL- Continente2 2925000 €
02.02.14.00.00 - Estudos, pareceres e consultadoria (n.2 8 do Desp. n.2 5947/2017) 65 000 €
02.02.15.00.00 - Formagdo 5000 €
02.02.16.00.00 - Seminarios 5000 €
06.03.07.59.82 - Transferéncias correntes - AC - Fundo Ambiental 3000000 €
04.03.05.57.49 - Transferéncias correntes - AC - IMT 87581¢€
04.03.06.00.00 - Transferéncias de capital - AC - SFA2 653 605 €
04.05.01.B0.00 - Transferéncias de capital - AL- Continente - Outras2 652 604 €
04.01.01.00.00 - Transferéncias de capital - Sociedades - Publicas 653 605 €
04.01.02.00.00 - Transferéncias de capital - Sociedades - Privadas 653 605 €
04.05.01.A0.00 - Transferéncias de capital - AL- Continente (n.2 6 do art.2 8.9) 300000 €
Total Geral 8658117 € 8658117 € 0€
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REGULAMENTO DO FUNDO PARA O SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTES

Artigo 1.2
Ambito

O presente Regulamento estabelece as regras do Fundo para o Servigo Publico de Transportes, doravante
designado por Fundo, bem como o regime de atribuicdo dos respetivos apoios financeiros.

Artigo 2.2
Objetivos dos apoios financeiros

Os apoios financeiros previstos no presente regulamento tém como finalidade contribuir para a
descarbonizagdo do sistema de transportes por via do fomento de um transporte publico de passageiros de
qualidade, assente numa politica ativa de capacitagdo das autoridades de transporte cujo financiamento é
objetivo do presente Fundo.

Artigo 3.2
Principios gerais

1- 0O Fundo rege-se pelo principio da igualdade, da transparéncia e da ndo discriminagdo nas suas relagdes com
os beneficiarios e demais principios gerais subjacentes a atividade administrativa.

2 - Os apoios financeiros atribuidos pelo Fundo devem ser imprescindiveis e suficientes para a prossecucdo do
interesse publico.

3 - A gestdo financeira do Fundo deve ser orientada pelos principios e instrumentos de gestdao aplicaveis aos
fundos e servigos auténomos, devendo a sua gestdo ser orientada para privilegiar o financiamento de
entidades, projetos e atividades com potencial de alavancagem de fundos complementares e maior retorno na
concretizagdo das politicas publicas na darea do ambiente, da mobilidade, do desenvolvimento regional e da
coesdo territorial.

Artigo 4.2
Gestdo do Fundo

1 - A gestdo do Fundo cabe ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P., doravante designado por IMT,
I. P, através do seu conselho diretivo, no prosseguimento das orientacdes estratégicas aprovadas pelo membro
do Governo responsavel pela area dos transportes urbanos, suburbanos e rodoviarios de passageiros, nos
termos do artigo 8.2 da presente portaria.

2 - No exercicio das competéncias de gestdo, cabe ao conselho diretivo do IMT, I. P.:

a) Aprovar o financiamento de projetos no dmbito das finalidades prosseguidas pelo Fundo, mediante prévia
cabimentacdo orcamental, nos termos referidos no presente regulamento;

b) Elaborar até 31 de julho do ano civil anterior a que respeita, o plano plurianual de atividades do Fundo para
os dois anos seguintes, o qual deve ser remetido aos membros do Governo para aprovagao, nos termos do n.2
3 do artigo 8.2 da portaria que cria o fundo, apds processo de consulta prévia, pelo prazo de dez dias uteis, as
autoridades de transporte beneficidrias;

c) Aprovar relatdrios semestrais de gestdao do Fundo e remeté-los, no prazo de 15 dias apds o periodo a que
respeita, ao membro do Governo responsavel pela area dos transportes urbanos, suburbanos e rodoviarios de
passageiros;

d) Aprovar os formularios de candidaturas e de pedidos de pagamento.

3 - Cabe ainda ao conselho diretivo do IMT, I. P.:

a) A articulagdo com as prioridades do Governo nas diferentes politicas setoriais, nomeadamente com politicas
ambientais, de mobilidade, ordenamento do territério e desenvolvimento regional, em concerta¢do com as
respetivas tutelas;
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b) Estabelecer relagGes institucionais em nome do Fundo com as entidades relevantes a prossecuc¢do dos seus
objetivos, nomeadamente as autoridades de transporte, operadores de transporte e entidades reguladoras;

c) Decidir em todas as matérias que envolvam encargos e assun¢do de responsabilidades do Fundo, sem
prejuizo do disposto no artigo 11.2 do presente regulamento.

4 - O conselho diretivo do IMT, I. P., pode delegar poderes de gestdo do Fundo em dirigentes de unidades
organicas daquele Instituto sem que essa delegagdo implique aumento de despesa.

Artigo 5.2
Finalidades do Fundo

O Fundo tem por finalidade, nos termos da lei nacional e comunitaria:

a) Contribuir para o financiamento e o funcionamento das autoridades de transportes por via do financiamento
do seu quadro de pessoal permanente, rubricas de investimento e custos operacionais;

b) Contribuir para o financiamento e funcionamento das autoridades de transportes a nivel metropolitano,
intermunicipal e municipal por via do financiamento de projetos e a¢des na area da mobilidade urbana com
impacto relevante no sistema de transporte publico;

c) Apoiar a capacitacdo organizativa e técnica das autoridades de transportes competentes, a nivel
metropolitano, intermunicipal e municipal por via do financiamento ou cofinanciamento de a¢Ges internas ou
externas de formagdo e de desenvolvimento de instrumentos de técnicos de suporte a atividade da autoridade
de transportes;

d) Dotar as autoridades de transporte competentes, a nivel metropolitano, intermunicipal e municipal por via
do financiamento ou cofinanciamento de agGes, de instrumentos de gestdo e de suporte a atividade das redes
de operadores internos, desde que nado diretamente relacionados com a produgdo de transporte;

e) Apoiar a investigagdo e desenvolvimento e a promogdo de sistemas de transportes inteligentes, incluindo
sistemas de bilhética, bem como de suporte a mobilidade, designadamente as referidas no Decreto-Lei n.2

60/2016, de 8 de setembro, para suporte a sistemas de transporte flexivel;

f) Promover, participar e apoiar a¢Ges coordenadas destinadas a melhorar a qualidade, a seguranca e o
ambiente no ambito dos transportes publicos;

g) Promover, participar e apoiar a melhoria da imagem do transporte publico e contribuir para a
descarboniza¢do do sistema de transportes;

h) Apoiar projetos de modernizagdo do sector do transporte publico, atendendo ao cumprimento das regras e
principios relativos a auxilios de Estado e de contratualizagdo de obrigagGes de servigo publico;

i) Apoiar outras rubricas que venham a ser identificadas por despacho do membro do governo responsavel
pelos transportes urbanos, suburbanos e rodoviarios de passageiros.

Artigo 6.2
Entidades beneficidrias do Fundo

1 - Sdo beneficidrias do Fundo:

a) Todas as autoridades de transportes incluindo o Estado, as Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, as
Comunidades Intermunicipais e os Municipios, bem como qualquer forma de associa¢do entre estas entidades
das quais resulte o exercicio partilhado da fun¢do de autoridade de transportes;

b) Os operadores de transporte publico de passageiros, qualquer que seja a sua natureza;

c) Outras pessoas coletivas, qualquer que seja a sua natureza, na medida em que sejam promotoras ou
participantes de qualquer das atividades financiadas pelo Fundo.



2 - Apenas as entidades mencionadas na alinea a) do nimero anterior podem ser objeto de transferéncias
diretas do Fundo para efeitos de financiamento previsto na alinea a) do artigo 5.2 do regulamento, sem que
seja necessdria avaliacdo especifica do objeto financiado, nos termos definidos no artigo 7.2 do presente
regulamento.

Artigo 7.2
Financiamento regular

1 - Com vista a potenciar modelos que promovam maior articulagdo das redes interurbanas e regionais, maior
eficiéncia de redes e melhor gestao de recursos publicos, o Fundo ird incentivar a organizagao das autoridades
de transportes em entidades de nivel intermunicipal.

2 - Os valores anuais disponiveis para o financiamento regular a que se refere o nUmero anterior sdo definidos
no plano plurianual de atividades do Fundo, referido na alinea b) do n.2 2 do artigo 4.2 do regulamento.

3-Em 2017, e tal como previsto no artigo 132.2 da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro:

a) O valor a transferir para as areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto é o previsto no regime transitério de
financiamento previsto no artigo 4.2 da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, alterada pela Lei n.2 7-A/2016, de 30 de
margo, e pelo Decreto-Lei n.2 86-D/2016, de 30 de dezembro, e de acordo com o mapa anexo referido no artigo
8.2 da Lei n.242/2016, de 28 de dezembro;

b) O valor a transferir para os municipios ndo incluidos nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto é de 2
000 000 euros, a atribuir nos termos do presente artigo.

4 - O valor atribuivel a cada municipio ndo incluido nas dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto é calculado
nos termos do nimero seguinte, estando a elegibilidade do municipio condicionada a declaragdo junto do IMT,
I. P., da expressa assuncdo das fungdes de autoridade de transportes previstas para os municipios nos termos
do RISPTP, sem prejuizo da sua delegagao.

5 - O valor do financiamento regular atribuivel aos municipios referidos no nimero anterior é determinado
através da soma de duas componentes:

a) 40 % do valor anual disponivel é repartido em partes iguais por cada municipio;

b) 60 % do valor anual disponivel é repartido de forma ponderada, com base na chave de distribui¢do utilizada
nas transferéncias para os municipios por via do Fundo de Equilibrio Financeiro, tal como publicado na Lei do
Orgamento de Estado para o ano em aprego.

6 - Em 2017, o valor referido no niumero anterior é publicitado pelo IMT, I. P., 20 dias apds a publica¢cdo do
presente regulamento, sendo nos anos seguintes publicitado no prazo de 20 dias apds a publicagdo da Lei do
Orgamento do Estado.

7 - Verificando-se uma delegacdo de competéncias de autoridade de transportes dos municipios ndo
abrangidos pelas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto na respetiva comunidade intermunicipal (CIM), o
financiamento podera ser requerido e atribuido diretamente a estas entidades, sendo nestes casos o valor
atribuivel a cada municipio com competéncias delegadas somado e majorado em 50 %.

8 - A transferéncia da verba solicitada pelas comunidades intermunicipais prevista no nimero anterior esta
condicionada a existéncia, verificacdo e publicitacdo dos contratos interadministrativos de delegacdo de
competéncias celebrados com todos ou parte dos municipios nas respetivas comunidades intermunicipais, bem
como de uma declaracdo expressa dos municipios a autorizarem a transferéncia da verba prevista no Fundo
para a CIM.

9 - Compete ao IMT, I. P., a verificagdo da existéncia e publicitacdo dos contratos interadministrativos
mencionados no nimero anterior.

10 - A verificagdo das condi¢Ges referidas no n.2 9 é efetuada no prazo de 40 dias apds a entrada em vigor da
presente portaria, e no dia 28 de fevereiro de cada ano.
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11 - Independentemente da extensdo das competéncias delegadas, caso os municipios declarem a autorizacdao
prevista no n.2 9, o valor atribuivel a cada municipio é majorado e integralmente transferido para a CIM.

Artigo 8.2
Financiamento de a¢0Oes

1- O IMT, I. P,, enquanto gestor do Fundo, é responsavel pela realizacdo dos procedimentos necessarios a
concessdo do financiamento de agdes previstas no Plano de Atividades do Fundo.

2 - O procedimento deverd ser publicitado por aviso, a publicar no sitio online do IMT, I. P., ou noutro criado
para o efeito.

3 - De todos os avisos que ndo sejam dirigidos a entidades especificas deve ser dado conhecimento a Associagao
Nacional dos Municipios Portugueses, a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes e associagdes
empresariais do setor legalmente constituidas, sem prejuizo da transmissdo de informagdo considerada
relevante nos termos da alinea b) do n.2 3 do artigo 4.2

4 - Os procedimentos deverdo privilegiar processos de candidaturas abertos, concorrenciais, avaliadas pelo
mérito, salvo em situagGes de manifesto interesse publico devidamente fundamentado.

5 - O Fundo pode atribuir financiamento reembolsavel ou ndao reembolsavel.

6 - O Plano de Atividades do Fundo devera prever e alocar uma verba ndo inferior a 300.000 euros ou 10 % do
valor disponivel para o financiamento de agdes em cada ano, promovidas por municipios com operadores
internos, ou com servico publico de transporte de passageiros municipais.

7 - O financiamento referido no numero anterior é necessariamente atribuido por procedimentos de
candidatura abertos e avaliados pelo seu mérito.

8 - O financiamento de a¢Ges so poderd ocorrer em municipios onde por via direta ou de forma delegada, os
mesmos assumam expressamente a totalidade das competéncias de autoridade de transporte que |Ihe s3o
atribuidas pelo RISPTP.

Artigo 9.2
Relatdrio de atividades e contas

1 - O relatdrio de atividades e contas é o instrumento que reporta a atividade realizada pelo Fundo no ano a
que respeita e deve permitir a avaliagdo da eficdcia e eficiéncia da atividade desenvolvida.

2 - O relatério de atividades e contas deve conter, nomeadamente, uma descri¢cdao financeira dos apoios
atribuidos, bem como a apreciagdo da atividade do Fundo por comparagdao com a prevista no plano anual de
atividades do ano a que respeita.

3 - O relatdrio de atividades e contas do Fundo devera ser aprovado pelos membros do Governo responsaveis
pelas finangas, autarquias locais e pelos transportes urbanos, suburbanos e rodoviarios de passageiros.

4 - Os relatdrios de atividades e contas dos Ultimos 5 anos deverdo ser publicitados no sitio online referido no
n.2 2 do artigo 8.2

Artigo 10.2
Utilizagdo de fundos com origem no Fundo Ambiental

A utilizacdo de fundos com origem no Fundo Ambiental apenas se aplica a a¢des e projetos que se enquadrem
nos objetivos desse Fundo.



Artigo 11.2
Aprovacdo e formalizagdo dos atos de gestdo

1 - Com excegdo dos atos de gestdo relacionados com a aplicagdo do financiamento regular, todos os atos de
gestdo do Fundo que envolvam valores superiores a 75 000 (euro) sdo autorizados pelo membro do Governo
com a tutela dos transportes urbanos, suburbanos e rodovidrios de passageiros.

2 - Compete ao conselho diretivo do IMT, I. P., praticar todos os atos e operagGes necessarios ou convenientes
a boa administragdo do Fundo e prossecu¢do dos seus objetivos, no ambito dos poderes conferidos pelo
regulamento, de acordo com critérios de elevada diligéncia e competéncia profissional.

3 - Cabe em especial ao conselho diretivo do IMT, I. P., a avaliagdo e selegdo dos projetos, a emissdo de ordens
de pagamento, o acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo dos projetos, zelando pela sua correta aplicagdo.

4 - Os atos de gestdo do Fundo e a movimentagdo da conta de depdsito do Fundo efetuam-se mediante a
assinatura conjunta de dois membros do conselho diretivo do IMT, I. P.

Artigo 12.2
Mecanismo de partilha de informacgdo entre o Fundo e a Dire¢do-Geral das Autarquias Locais

1- 0 Fundo e a Diregdo-Geral das Autarquias Locais procederdo a partilha de informacado sobre as autoridades
de transportes a nivel metropolitano, intermunicipal e municipal nos seguintes termos:

a) Assim que os valores se encontrem aprovados, a DGAL procede ao envio em formato editdvel dos dados
relativos ao valor previsto para as transferéncias para os municipios por via do Fundo de Equilibrio Financeiro
necessarios para o cdlculo previsto no artigo 7.9;

b) O Fundo procede aos calculos dos montantes do financiamento regular nos termos do n.2 5 do artigo 7.9,
remetendo-os a DGAL para efeitos de confirmacao;

¢) O Fundo disponibiliza a DGAL semestralmente, em suporte digital, os montantes relativos ao financiamento
regular e por agBes das autoridades de transportes metropolitanas, intermunicipais e municipais, desagregados
por entidade beneficidria, bem como os relatérios de atividades e contas.

2 - Para efeitos de monitorizagdo e coordenagdo do cumprimento do presente artigo devem os responsaveis
do Fundo e da DGAL realizar reuniGes periddicas de avaliagdo dos mecanismos de partilha de informacao
previstos, para que possam tempestivamente ser reportadas as tutelas eventuais necessidades de altera¢des
ao procedimento
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