Anteprojeto de Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros

13-06-2014

Exposig¢iao de Motivos

A exploragio do transporte publico de passageiros, no modo rodoviario, ¢ atualmente
regulada pelo Regulamento de Transportes em Automéveis, aprovado pelo Decreto n.°
37272, de 31 de dezembro, sucessivamente alterado, e pela Lei n.° 10/90, de 17 de marco,
designada Lei de Bases dos Transportes Terrestres (LBSTT), ainda nao regulamentada em
alguns dos seus aspetos essenciais. Coexistem, assim, diplomas elaborados em contextos
econémicos, politicos e sociais muito diferentes, comportando légicas de intervencgao e de

atuacdo distintas e, em alguns casos, de dificil aplicag¢ao pratica.

A entrada em vigor do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Patlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo ao servigo publico de transporte ferroviario e
rodoviario de passageiros, adiante designado “Regulamento”, veio estabelecer um novo
enquadramento comunitario que impoe a obrigatoriedade de celebragao de contratos de
servico publico entre as autoridades competentes e os operadores de servico publico de
passageiros, sempre que haja lugar a atribuicio de direitos exclusivos e/ou 2 atribuicio de

compensagao financeira em razao de obrigacdes de servigo publico por estes suportadas.

Por outro lado, o Regulamento, aponta para um regime de “concorréncia regulada”,
impondo a abertura progressiva dos mercados do transporte publico de passageiros a nivel
europeu, no respeito pelo principio da reciprocidade, considerando todos os mercados
nacionais de cada Estado-Membro e estabelecendo como principal mecanismo para
atribuicdo de contratos de servico publico nesses mercados o procedimento concursal,
sendo irrelevante, na 6tica do direito comunitario, se os servigos publicos de transporte de

passageiros sio operados por empresas publicas ou privadas.




Ao longo do periodo transitério previsto no Regulamento, iniciado em 2009 e que
decorrera até 2019, Portugal devera tomar as medidas necessarias para dar cumprimento
gradual ao disposto no Regulamento, em especial no que concerne a exploragao do servigo
publico de transporte de passageiros atribuida ap6s 3 de dezembro de 2009 com base em

procedimento distinto de concurso.

Neste contexto, afigura-se imprescindivel reformar, de modo estrutural, o regime do
transporte publico de passageiros em vigor, de forma a garantir, no contexto do novo
enquadramento comunitario, a estabilidade do sistema e dos seus intervenientes, a melhoria
do funcionamento do sector e a gestiao eficiente dos diferentes sistemas de transportes,
como alias, refere o Plano Estratégico dos Transportes (PET), aprovado pela Resolugao do

Conselho Ministros n.° 45/2011, de 10 de Novembro de 2011.

Designadamente, torna-se premente o estabelecimento de um regime juridico aplicavel a
contratualizagdo do servico publico de transporte rodoviario, ferroviario e fluvial de
passageiros, bem como a revisao do regime subjacente as atuais “concessoes” do transporte
rodoviario regular de passageiros que tém vindo a ser atribuidas ao abrigo do Regulamento

de Transportes em Automoveis.

Decorrido que esta mais de metade do periodo transitério previsto no Regulamento, e
tendo os intervenientes do sector conhecimento das implicagdes da adaptacao da ordem
juridica interna ao disposto no Regulamento, entende-se ter sido dado o periodo suficiente
para a adaptagdo das expectativas e planos de atuacao dos intervenientes no sector a
necessidade de proceder a uma reforma estrutural do seu enquadramento legal, por forma a

conforma-lo com o novo enquadramento comunitario.

A presente lei aprova, assim, o novo Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de
Passageiros, por modo rodoviario, fluvial e ferroviario e outros sistemas guiados, incluindo

as regras aplicaveis as obrigacGes de servico publico e respetiva compensagao.

Com o presente Regime Juridico do Servico Puablico de Transporte de Passageiros,
pretende-se melhorar as condi¢oes da exploracio deste servico publico, bem como a

satisfacao das necessidades dos cidadaos, sem descurar os principios que devem nortear a
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prestagao deste servico de interesse econémico geral, designadamente o uso eficiente dos
recursos publicos, a promogao da qualidade dos servigos, o desenvolvimento equilibrado

do territorio, a articulagao intermodal e o maior equilibrio na gestao dos servigos.

Pretende-se estabelecer um regime que estabeleca um referencial claro de atuagdo para
todos os intervenientes na organiza¢ao e gestao do sistema de mobilidade e transportes,
promovendo a transparéncia e a abertura progressiva dos mercados, num quadro

concotrrencial claro e acessivel a todos os interessados.

Procede-se, assim, a identificagdo das autoridades competentes em matéria de servigo
publico de transportes de passageiros e a listagem, sem caracter exaustivo, das suas

atribuicoes.

A este respeito, esclareca-se que ja o Decreto-Lei n.° 77/84, de 8 de matc¢o, que aprovou o
regime da delimitagio e da coordenagao de atuagdes da administragao central e local,
estabelecia ser competéncia dos municipios a organizacao da rede de transportes coletivos
urbanos e nao urbanos que se desenvolvam exclusivamente na respetiva area territorial. As

sucessivas atualizacOes deste regime mantiveram, no essencial, esta disposi¢ao.

Também a Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestres, aprovada pela Lei n.° 10/90,
de 17 de margo, estabelece que os transportes regulares urbanos e os transportes regulares
locais sao explorados diretamente pelo municipio respetivo, ou mediante contrato de
concessio ou de prestacio de servico outorgado entre o municipio e empresas

transportadoras devidamente habilitadas.

Nao obstante estas disposi¢oes, a falta de regulamentacao tem impedido a efetiva assun¢ao
de competéncias pelos municipios relativamente aos servicos de transporte que se

desenvolvam dentro da respetiva area geografica, antiga reivindicagao do poder local.

A publicagio do novo regime das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro, constitui o primeiro passo significativo no cumprimento da descentralizacio

de competéncias nas entidades locais — municipios e comunidades intermunicipais -, em
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prol de uma melhor e mais eficiente organizagao dos servicos publicos, numa logica de

proximidade com as populagoes servidas.

E, no entanto, com a aprovacio da presente lei que passa a existir um enquadramento legal
que permite, por um lado, aos municipios assumir plenamente competéncias na
organiza¢ao dos sistemas publicos de transporte de passageiros de ambito municipal e, por
outro, as comunidades intermunicipais assumir plenamente competéncias na organizacio
dos sistemas publicos de transporte de passageiros de ambito regional, com ganhos

evidentes em termos de escala e eficiéncia, em beneficio das populagoes.

Mantém-se, no entanto, pelas suas especificidades, a definicio de um regime especial para
as areas metropolitanas de Lisboa e Porto, como alids a prépria Lei de Bases do Sistema de

Transportes Terrestres ja previa.

O presente diploma estabelece ainda o principio da equidade de oportunidades dos
cidadaos no acesso aos sistemas publicos de transporte de passageiros, quando dele
necessitem, a custos sustentaveis, promovendo a coesao econémica, social e territorial dos
cidadaos, através do estabelecimento de niveis minimos de servigo publico de transporte de

passageiros a ser assegurado em todo o territorio nacional.

Por forma a assegurar a sustentabilidade financeira da implementa¢ao daquele principio, é
também criado o enquadramento legal para a exploragao do servico publico de transporte
de passageiros flexivel, ja existente em diversos paises europeus, através do qual é possivel
dar uma resposta adequada as necessidades de mobilidade das popula¢oes, sobretudo em

zonas do territério com baixa densidade populacional.

O presente diploma estabelece ainda um conjunto de regras consistentes em refor¢o da
defesa da transparéncia e da concorréncia na atribuicao da exploracio do servigo publico
de transporte de passageiros, para além de mecanismos que permitam a integracao de
sistemas e modos de transporte, passando pelo fomento da utilizagdo de sistemas de

transporte inteligentes e de sistemas tarifarios intermodais, integrados e coerentes.



De forma a conferir coeréncia ao sistema de transportes, na sua globalidade, aumentando a
eficiéncia, otimizando recursos publicos e evitando redundancias, refor¢a-se ainda o
principio da necessaria coordenagdo e integracio “sistémica” do servigo de transporte

escolar.

Por fim, no que diz respeito as concessoes de servico publico de transporte de passageiros
por modo rodoviario atribuidas ao abrigo do Regulamento de Transportes em Automoveis,
0 novo regime prevé um periodo transitério adicional, no qual as concessoes que a data da
entrada em vigor do presente diploma se encontrem em regime de exploragao provisorio,
ou no decurso do periodo de prorrogacio de 5 anos previsto pelo Regulamento de
Transportes em Automoveis, se mantém em vigor até 31 de dezembro de 2015 e que as
concessoes que se encontrem no decurso do seu perfodo inicial de vigéncia de 10 anos se
mantém em vigor até ao final do respetivo perfodo inicial de vigéncia, nos casos em que
tenham sido atribuidas no decurso do periodo a que se refere a alinea d) do n.°3 do artigo
8. do Regulamento, e até a mesma data ou a 31 de dezembro de 2019 — consoante a que
ocorrer primeiro — quando tenham sido atribuidas apds o periodo a que se refere a alinea d)

do n.°3 do artigo 8.° do Regulamento.

Foram consultados a Associagao Nacional de Municipios (ANMP), a Associagao Nacional
de Transportadores Rodoviarios Pesados de Passageiros Portugueses (ANTROP), a
Associagao Rodoviaria de Transportadores Pesados de Passageiros (ARP), a Area
Metropolitana de Lisboa (AML), a Area Metropolitana do Porto (AMP), a Autoridade
Metropolitana de Transportes de Lisboa (AMTL), a Autoridade Metropolitana de
Transportes do Porto (AMTP a Companhia Carris de Ferro de Lisboa, S.A. (Carris), a
Metropolitano de Lisboa E.P.E. (ML), a Sociedade Transportes Coletivos do Porto, S.A.
(STCP), a Metro do Porto, S.A. (MP) e a Transtejo — Transportes Tejo, S.A..

Assim, nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢ao, do
Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro de 2007, da Lei n.° 10/90, de 17 de marco, bem como dos artigos 111.° ¢ 115.° da
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, o Governo apresenta a Assembleia da Republica a

seguinte proposta de lei:



Artigo 1.°
Objeto
1. A presente lei aprova o Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de
Passageiros.
2. O regime juridico referido no numero anterior é aprovado no Anexo I a presente lei,

dela fazendo parte integrante.

Artigo 2.°
Norma revogatoria

1. Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, sao revogados:

a) O Regulamento de Transportes em Automoveis aprovado pelo Decreto n.°
37272, de 31 de dezembro de 1948, sucessivamente alterado.

b) O Decreto-Lei n.° 8/93, de 11 de janeiro;

¢) O Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de setembro;

d) O Decreto-Lei 399-E/84, de 28 de Dezembro;

e) O Decreto-Lei 399-F/84, de 28 de Dezembro.

2. A revogacio dos regimes legais referidos nas alineas b) a ¢) no numero anterior produz
efeitos na data da publicacio da legislagdo e regulamentagiao especifica prevista na
presente lei, relativamente as respetivas matérias.

3. Até a entrada em vigor de nova legislagio sobre os direitos dos passageiros no
transporte rodoviario, mantém-se em vigor os artigos 166.° a 173.°, 187.° a 190.° do
Regulamento de Transportes em Automoveis, aprovado pelo Decreto n.” 37272, de 31
de dezembro de 1948.

4. As normas regulamentares relativas ao transportes de passageiros expresso € ao
transporte escolar vigentes a data da entrada em vigor da presente lei mantém-se vigor

até a sua alteragao, em tudo o que nao contrarie o disposto na presente lei.

Artigo 3.°
Regulamentacio

A presente lei é regulamentada no prazo de 90 dias ap6s a sua publicagao.



Artigo 4.°
Regides Auténomas
A presente lei é aplicavel a Regiao Auténoma dos Agores e a Regido Auténoma da
Madeira, com as necessarias adaptagdes, decorrentes nomeadamente da especificidade dos

servigos regionais competentes nestas matérias.
Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 120 dias ap6s a sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares



ANEXO I

(a que se refere o n.° 2 do artigo 1.°)

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto
O presente diploma estabelece o regime juridico aplicavel ao planeamento, organizagao,
operagao, atribuicao, fiscalizagdo, investimento, financiamento, divulgacio e
desenvolvimento do servigo publico de transporte de passageiros, por modo rodoviario,
fluvial, ferroviario e outros sistemas guiados, incluindo o regime das obriga¢des de servico

publico e respetiva compensagao.

Artigo 2.°
Ambito
1. O presente diploma aplica-se as autoridades de transportes e aos operadores de servico
publico que se dedicam a exploracao do servigo publico de transporte de passageiros
nos modos de transporte a que se refere o artigo 1.°.
2. Ficam excluidos do ambito de aplicacdo do presente diploma:
a) O servigo publico de transporte de passageiros com carater histérico e de ambito
turistico;
b) O servico publico de transporte de passageiros abrangidos por legislagao especifica,
designadamente:
i. O transporte em taxi, de acordo com o Decreto-Lei n.° 251/98, de 11 de
agosto;
ii. O transporte coletivo de criancas, de acordo com a Lei n.° 13/2006, de 17 de
abril:
ii.  Os servigos de transporte ocasionais e regulares especializados, previstos no

Decreto-Lei n.° 3/2001, de 10 de janeiro.



Artigo 3.°

Definicoes

Para efeitos do presente diploma, entende-se por:

2)

b)

d)

g)

“Autoridade de transportes™ qualquer autoridade publica ou agrupamento de
autoridades publicas com poder para intervir no servico publico de transporte de
passageiros numa determinada zona geografica, de nivel local ou nacional, ou
qualquer organismo por aqueles investidos nessas competéncias;

“Compensagio por obrigacio de servico publico”: qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida direta ou indiretamente por uma autoridade de
transportes, através de recursos publicos, durante o periodo de execucao de uma
obrigagao de servigo puiblico ou por referéncia a esse periodo;

“Contrapartida por direito de exploracio de servico publico de transporte de
passageiros”: qualquer vantagem, nomeadamente de natureza financeira, atribuida
por um operador de servico publico a autoridade de transportes competente, pelo
direito de explorar um determinado servico publico de transporte de passageiros;
“Contrato de servigo publico”: um ou varios atos juridicamente vinculativos que
estabelecam o acordo entre uma autoridade de transportes competente e um
operador de servico publico, para atribuir a este ultimo a gestao e a exploragdao de
determinado servico publico de transporte de passageiros sujeitos, ou nao, a
obrigac¢des de servigo publico;

“Direito exclusivo”: um direito que autoriza um operador de servico publico a
explorar determinado servigo publico de transporte de passageiros numa linha, rede
ou zona especifica, com exclusiao de outros operadores de servico publico;
“Obrigagao de servico publico™: a imposicio definida ou determinada por uma
autoridade de transportes com vista a assegurar determinado servigo publico de
transporte de passageiros de interesse geral que um operador de servigo publico, caso
considerasse o seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou ndo assumiria na
mesma medida ou nas mesmas condi¢oes sem contrapartidas;

“Operador de servico publico”: qualquer empresa ou agrupamento de empresas,
publicas ou privadas, que prestem determinado servico publico de transporte de

passageiros ou qualquer organismo publico que preste determinado servico publico
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h)

k)

)

de transporte de passageiros;

“Operador interno™ qualquer operador de servico publico que constitua uma
entidade juridicamente distinta, sobre a qual a autoridade de transportes competente
ou, em caso de agrupamento de autoridades, pelo menos uma autoridade
competente, exer¢a um controlo anidlogo ao que exerce sobre os seus proprios
Servicos;

“Regulamento”: Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Patlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos servigcos publicos de transporte
ferroviario e rodoviario de passageiros;

“Servico publico de transporte de passageiros”™: o servico de transporte de
passageiros de interesse econdmico geral, prestado ao publico numa base nio
discriminatéria, nos termos do qual os veiculos sao colocados a disposicao de
multiplas pessoas em simultaneo, que os utilizam mediante retribui¢do, segundo um
regime de exploragdo previamente aprovado, nao ficando ao servi¢o exclusivo de
nenhuma delas;

“Servico publico de transporte de passageiros afluente”: servico publico de
transporte de passageiros que funciona primordialmente como alimentagiao de outro
servico publico de transporte de passageiro;

“Servico publico de transporte de passageiros alimentado™ servico publico de
transporte de passageiros a jusante e utilizado pelos passageiros com origem ou

destino em determinado servigo publico de transporte de passageiros afluente;

m) “Servico publico de transporte de passageiros expresso”: o servigo publico de

transporte de passageiros realizado para ligagoes diretas e semi-diretas interurbanas
entre aglomerados ou centros urbanos, complementares ao servico publico de
transporte de passageiros regional e inter-regional;

“Servigo publico de transporte de passageiros inter-regional”: o servigo publico de
transporte de passageiros que visa satisfazer as necessidades de deslocagao entre
diferentes comunidades intermunicipais ou areas metropolitanas;

“Servico publico de transporte de passageiros municipal”: o servico publico de
transporte de passageiros que visa satisfazer as necessidades de desloca¢ao dentro de

um municipio e que se desenvolva integralmente dentro da respetiva area geografica,
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p)

abrangendo os servicos de transporte locais e urbanos, na parte em que se
desenvolvem em territério municipal, previstos na Lei de Bases do Sistema de
Transportes Terrestres;

“Servico publico de transporte de passageiros regional”: o servico publico de
transporte de passageiros que visa satisfazer as necessidades de deslocagao entre
diferentes municipios e que se desenvolva integralmente dentro da area geografica de
uma comunidade intermunicipal ou de uma area metropolitana;

“Servico publico de transporte de passageiros flexivel”: o servico publico de
transporte de passageiros explorado de forma adaptada as necessidades dos
utilizadores, permitindo a flexibilidade de, pelo menos, uma das seguintes dimensoes
da prestacdo do servigo: itinerarios, horarios e paragens;

“Servico publico de transporte de passageiros regular’”: o servico publico de
transporte de passageiros explorado segundo itinerario, frequéncia, horario e tarifas
predeterminados, no ambito do qual podem ser tomados e largados passageiros em
paragens previamente estabelecidas;

“Servigo publico de transporte de passageiros complementar ou de substitui¢ao™: o
servico publico de transporte de passageiros que possa ser estabelecido, de forma
complementar ou em substituicio dos modos de transporte ferroviario pesado e
ligeiro, fluvial ou rodoviario em sitio préprio, em horarios ou frequéncias nao
asseguradas por aqueles, servindo zonas de paragem e percurso semelhantes e nos
quais se mantenham validos os mesmos titulos de transporte;

“Titulo de transporte intermodal”: o titulo de transporte que confere o direito a
utilizagdo do servico publico de transporte de passageiros explorado por diversos
operadores, de diferentes modos, em linhas, redes ou areas geograficas determinadas,
podendo resultar da iniciativa de dois ou mais operadores de servico publico ou de
imposi¢ao da autoridade de transportes competente;

“Titulo de transporte monomodal™: o titulo que confere o direito a utilizagio do
servico publico de transporte de passageiros explorado por um unico operador de

servico publico, em linhas, redes ou areas geograficas atribuidas a esse operador.

CAPITULO II
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AUTORIDADES DE TRANSPORTES

Artigo 4.°

Competéncias

As autoridades de transportes tém as seguintes competéncias e atribui¢oes:

1.

a)

b)

5

g

h)

Planeamento e desenvolvimento das redes e linhas do servigo publico de transporte
de passageiros, bem como dos equipamentos e infraestruturas a eles dedicadas;
Coordenagao, organizacio e articulagio das redes do servigo publico de transporte de
passageiros e determinacao de obrigacoes de servigo publico;

Exploragio através de meios proprios e atribuicao a operadores de servico publico,
por meio da celebragdo de contratos de servico publico ou mera autorizagao, do
servico publico de transporte de passageiros;

Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicadas ao servi¢o publico
de transporte de passageiros;

Financiamento do servico publico de transporte de passageiros, incluindo as
obrigacdes de servico publico determinadas, bem como das redes, equipamentos e
infraestruturas a eles dedicados;

Determinacao e aprovacao dos regimes tarifarios a vigorar no servico publico de
transporte de passageiros;

Recebimento de contrapartidas pelo direito de explora¢io de servigo publico de
transporte de passageiros;

Fiscalizacdo e monitorizagdo da explora¢io do servico publico de transporte de
passageiros;

Divulgagao do servigo publico de transporte de passageiros.

Artigo 5.°
Estado

O Estado ¢ autoridade de transportes competente quanto ao servico publico de

transporte de passageiros:

a)
b)

Em modo ferroviario pesado;

Que se desenvolva maioritariamente dentro dos limites territoriais das areas
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metropolitanas de Lisboa e Porto;
¢) Designado “Expresso”;
d) Subsidiariamente, em todas as situagbes ndo abrangidas pelas competéncias das

demais autoridades de transportes.

2. O Estado pode delegar parte ou a totalidade das suas competéncias de autoridade de

transportes, designadamente no Instituto da Mobilidade e dos Transportes, 1. P. e nas
Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e Porto, através de despacho do
membro do Governo responsavel pela area dos transportes ou nos termos dos

Estatutos daquelas entidades.

Artigo 6.°

Municipios
Os municipios sdo as autoridades de transportes competentes quanto aos servigos
publicos de transporte de passageiros municipais, que se desenvolvam integralmente na
respetiva area geografica.
Os municipios podem associar-se e delegar em comunidades intermunicipais a
prossecucdo conjunta das respetivas competéncias em matéria de servigos publicos de

transporte de passageiros municipais.

Artigo 7.°

Comunidades intermunicipais

As comunidades intermunicipais sao as autoridades competentes quanto aos servigos

publicos de transporte de passageiros regionais, que se desenvolvam integralmente na

respetiva area geografica.

1.

Artigo 8.°
Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto
O Estado ¢ a autoridade de transportes competente quanto ao servico publico de

transporte de passageiros nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto até 31 de

dezembro de 2025.

2. Excepciona-se do disposto no numero anterior os contratos de servico publico ou atos
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equiparados celebrados até 31 de dezembro de 2025, mantendo-se o Estado como

autoridade de transportes competente até ao fim do seu perfodo de vigéncia.

As competéncias de autoridade de transportes nas areas metropolitanas de Lisboa e

Porto sio assumidas, no dia seguinte as datas a que se referem o nimeros anteriores:

a) Pelos municipios respetivos, quanto ao servi¢o publico de transporte de passageiros
municipal;

b) Pelas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, quanto ao servico publico de
transporte de passageiros regional respetivo.

Até a data a que se refere o nimero anterior, as decisdes estratégicas de organizagao do

sistema publico de transporte de passageiros que se insiram na respetiva area geografica

ficam sujeitas a consulta prévia dos 6rgdos executivos das Areas Metropolitanas de

Lisboa e Porto, desighadamente no que concerne a investimentos, financiamento,

celebracao de contratos de servigos publicos de transporte de passageiros, oferta, titulos

e tarifas.

Até a data a que se refere o n.° 2, podem ser celebrados acordos entre o Estado e os

municipios das areas metropolitanas quanto as matérias referidas no final do nimero

anterior, bem como a gestio de contratos de servigo publico, os quais devem privilegiar

a partilha de competéncias e a progressiva transferéncia de responsabilidades do Estado

para os municipios respetivos.

O servico publico de transporte de passageiros que a data da entrada em vigor do

presente diploma seja diretamente explorado pelos municipios inseridos nas Areas

metropolitanas de Lisboa e Porto, ou cuja exploragiao seja por estes concessionada a

quaisquer operadores de servico publico ¢ da competéncia do municipio respetivo,

incluindo a sua expansao ou alargamento.

A exploracido e alargamento do servigo publico de transporte de passageiros a que se

refere o n.° anterior estdo sujeitas a articulacgdo com a autoridade de transportes

competente na respetiva Area Metropolitana, nos termos do artigo 10.°.

O Estado, os municipios e as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto podem delegar

as suas competéncias em matéria de servico publico de transporte de passageiros nas

Autoridades Metropolitanas de Transportes respetivas, nos termos do n.° 2 do artigo

5.% e do artigo 10.°.
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Artigo 9.°
Servigo publico de transporte de passageiros inter-regional
. As autoridades de transportes competentes a nivel regional devem coordenar-se na
organiza¢ao de servigos publicos de transporte de passageiros inter-regionais.
. Para efeitos do disposto no numero anterior, as competéncias de autoridade de
transportes quanto aos servigos publicos de transporte de passageiros inter-regionais sio
assumidas de forma partilhada entre as autoridades de transportes abrangidas, nos
termos do artigo 10.°.
. Na falta de acordo entre duas autoridades de transportes competentes, nos termos
previstos nos numeros anteriores, o Estado pode assumir, por despacho do membro do
Governo responsavel pela area dos transportes e por um periodo limitado, nao superior
a 5 anos, as competéncias de autoridade de transportes quanto aos servigos publicos de

transporte de passageiros inter-regionais respetivos.

Artigo 10.°

Delegacao e partilha de competéncias
As autoridades de transportes podem delegar, total ou parcialmente, as respetivas
competéncias em outras autoridades de transportes, organismos ou operadores
internos.
Para além do regime previsto no ndmero anterior, duas ou mais autoridades de
transportes podem acordar entre si o exercicio partilhado de parte ou da totalidade das
competéncias que lhes estao cometidas.
Inclui-se, designadamente, no disposto no numero anterior, o estabelecimento de
modelos de financiamento da exploracao e investimentos estruturantes em servigos
publicos de transporte de passageiros.
A delegacao e partilha de competéncias a que se referem os ndmeros anteriores
processa-se nos termos previstos na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, com as
devidas adaptagdes.
A delegacao e partilha de competéncias por parte do Estado é precedida de despacho
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e dos transportes.
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1.

6. Os contratos interadministrativos de delegagdo e partilha de competéncias devem, no

minimo, estabelecer:

2)
b)

A reparticdo de responsabilidades associadas a gestio do sistema de transportes;

A forma de associac¢ao e de desvinculagao de uma autoridade de transportes face ao
contrato em que se insere e responsabilidade inerentes.

A associagdao ou desvinculagao de uma autoridade de transportes nao pode afetar a
exequibilidade dos contratos de servico publico previamente celebrados ou que

estejam em vigof.

Os contratos referidos no presente artigo sao remetidos ao Instituto da Mobilidade e

dos Transportes, I. P. previamente a sua entrada em vigor, para publicitacao no seu sitio

da internet.

Artigo 11.°

Financiamento

As autoridades de transportes competentes podem estabelecer mecanismos de

financiamento dos servicos publicos de transporte de passageiros da sua competéncia,

que impliquem, designadamente, a afetagdo do produto das seguintes receitas:

2
b)
0

d)

g

Receitas tarifarias geradas pelo servico publico de transporte de passageiros;
Receitas de outras atividades, designadamente de estacionamento;

Receitas decorrentes de taxas especificas para o financiamento dos servigos
publicos de transporte de passageiros, nos termos da legislagao aplicavel;

Parte das receitas de taxas ja existentes, nos termos da legislacao aplicavel,

Receitas de explora¢do comercial e publicidade nos servicos publicos de transporte
de passageiros;

Receitas de contrapartidas financeiras pelo direito de exploracio de servigos
publicos de transporte de passageiros;

Outras receitas decorrentes da eventual operagao de servigos intermediarios,

designadamente de canais de venda ou servicos conexos.

No caso das comunidades intermunicipais ou das areas metropolitanas de Lisboa e

Porto, os mecanismos de financiamento a que se refere o numero anterior sio

estabelecidos por mutuo acordo entre os municipios abrangidos.
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CAPITULO 111
PLANEAMENTO E NIVEIS DE SERVICO

Artigo 12.°
Planeamento e coordenacio

1. O planeamento e a coordenagao do servigo publico de transporte de passageiros, por
uma autoridade de transportes, deve:

a) Ser articulado com o servi¢o publico de transporte de passageiros existente ou
planeado na respetiva area geografica;

b) Pressupor uma articulagio e otimizagio da exploragido, visando a eficiéncia e
eficaicia do servico publico de transporte de passageiros no seu conjunto,
independentemente da sua finalidade, natureza ou tipo de exploragao,
considerando, designadamente:

i. O servico publico de transporte de passageiros regular e o servico publico de
transporte de passageiros flexivel e o transporte em taxi;
ii.  Os servigos de transporte escolar.

2. A autoridade de transportes deve assegurar a articulacgio dos servicos da sua
competéncia com os servicos da competéncia de outras autoridades de transporte,
designadamente em areas geograficas adjacentes e com os servicos realizados através
dos modos ferroviario pesado e ligeiro, fluvial, rodoviario em sitio proprio e expresso
que atravessem a area geografica da sua competéncia.

3. O planeamento e a coordenagao do servigo publico de transporte de passageiros deve
ter em conta os niveis minimos de servi¢o publico de transporte de passageiros referidos

no presente capitulo.

Artigo 13.°
Niveis minimos de servigo publico de transporte de passageiros
1. As autoridades de transportes planeiam e coordenam os servigos publicos de transporte
de passageiros da sua competéncia por forma a promover a equidade no tratamento e a
equidade de oportunidades dos cidadaos no acesso aos transportes, contribuindo para a
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coesdo econdmica, social e territorial, devendo para o efeito assegurar, de forma
progressiva até 31 de dezembro de 2019, no minimo, os niveis de servigo publico de
transporte de passageiros constantes do anexo ao presente regime juridico e que dele
faz parte integrante.

2. As autoridades de transporte competentes deverao adotar os modos de transporte e
modelos de organizacdo e exploragdo do servigco publico de transporte de passageiros
que, em cada caso, se revelem mais adequados a procura, economicamente sustentaveis
e racionais para a prossecucao do disposto no nimero anterior, desighadamente através
de modelos de exploragao intermodal e flexivel.

3. Por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas dos transportes,
administragdo local e ordenamento do territério, podem ser atualizados os niveis
minimos de servico publico de transporte de passageiros constantes do anexo ao

presente regime juridico.

CAPITULO IV
EXPLORACAO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

SECCAO 1
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 14.°
Acesso a atividade de exploragao do servigo publico de transporte de passageiros
Podem explorar o servigo publico de transporte de passageiros apenas as pessoas singulares
ou coletivas que cumpram os requisitos de acesso a atividade nos termos da legislacio
aplicavel, sem prejuizo do disposto no presente diploma quanto a exploragio do servi¢o

publico de transporte de passageiros flexivel.

Artigo 15.°
Formas de explora¢ao do servigo publico de transporte de passageiros
1. O servigo publico de transporte de passageiros pode ser explorado:

a) Diretamente pelas autoridades de transportes competentes, designadamente, com
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recurso a meios proprios;
b) Mediante atribuicao, através da celebragao de contrato de servigo publico:
1. A operadores internos;
i. A outros operadores de servigo publico.
¢) Mediante simples autorizagio, no caso do servico publico de transporte de
passageiros expresso, nos termos do artigo 32.°.
Os contratos de servigo publico podem abranger uma linha, um conjunto de linhas, ou
uma rede que abranja a area geografica de uma ou mais autoridades de transportes

competentes contiguas.

Artigo 16.°
Operadores internos
Os operadores internos exploram o servico publico de transporte de passageiros
diretamente ou mediante subcontratagao, nos termos do n.® 3, sempre no respeito pelo
disposto no Regulamento.
Os poderes de autoridade de transportes sobre operadores internos podem ser
exercidos por:
a) Entidade publica detentora do capital do operador interno ou que sobre ele exerca
um controle similar aquele que exerce sobre os seus proprios servi¢os; ou
b) Autoridade de transportes designada pela entidade referida na alinea anterior, ao
abrigo de delegacdo de competéncias.
Os operadores internos podem explorar o servico publico de transporte de passageiros
mediante subcontratacao a outros operadores, nos termos do Regulamento e demais
legislagdo aplicavel, nomeadamente do Cédigo dos Contratos Publicos, sempre sujeita a
autoriza¢ao da autoridade de transportes competente.
A posicao de qualquer operador interno ao abrigo dos regimes contratuais,
regulamentares ou legais de exploracao do servigo publico de transporte de passageiros
pode ser cedida a ou transferida para outro operador interno, mediante acordo entre a
autoridade de transportes competente e o operador interno respetivo.
O disposto no numero anterior nao implica a caducidade do regime contratual,

regulamentar ou legal existente.
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SECCAO 11
FORMAS DE CONTRATACAO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS

Artigo 17.°
Selegdao de operadores de servigo publico

1. A seleciao de qualquer operador de servigo publico segue o regime juridico estabelecido
no Regulamento e no Cédigo dos Contratos Publicos, sem prejuizo do disposto no
presente diploma.

2. Os procedimentos de selegdo de um operador de servigo publico dos quais possa
resultar a assungao de encargos para o Orcamento do Estado, ficam dependentes da
aprovagao prévia dos membros do Governo responsaveis pela area das finangas e dos
transportes, sob pena de nulidade do ato de adjudicagao.

3. Cabe a autoridade de transportes competente elaborar e aprovar o procedimento de
selecdo do operador de servigo publico, designadamente o programa do procedimento
e o respetivo caderno de encargos, nos termos do Regulamento, do Cédigo dos

Contratos Puablicos, e atendendo ao disposto no artigo 57.° n.° 2.

Artigo 18.°
Ajuste direto

1. A exploragao do servico publico de transporte de passageiros pode ser diretamente
adjudicada, pela autoridade de transportes competente, a operadores internos ou outros
operadores de servico publico, nos termos do artigo 5.° do Regulamento e no respeito
pelo disposto no Cédigo dos Contratos Puablicos.

2. A exploragio do servico publico de transporte de passageiros pode ainda ser
diretamente adjudicada pela autoridade de transportes competente, em situagdes
excecionais, designadamente em caso de rutura ou de risco eminente de rutura de
servigos ou em situagoes de emergéncia.

3. Nas situacSes de emergéncia, a autoridade de transportes competente pode, em
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alternativa ao ajuste direto, optar por prorrogar, mediante acordo com o operador de
servigo publico, o prazo de um determinado contrato de servigo publico.

Em qualquer dos casos referidos nos n.°s 2 e 3, o periodo de contratacio nao pode
exceder o periodo necessario a conclusao de um procedimento concursal, nos termos
do presente diploma e demais legislacio aplicavel, nio podendo tal periodo, em caso

algum, exceder os dois anos.

SECCAO III
CONTRATO DE SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

Artigo 19.°

Tipos de contratos
O contrato de servi¢o publico pode assumir a natureza de:
a) Contrato de concessao de servi¢o publico de transporte de passageiros;
b) Contrato de prestagao de servico publico de transporte de passageiros;
¢) Contrato misto de servigo publico de transporte de passageiros.
Considera-se contrato de concessao de servico publico de transporte de passageiros
aquele em que o operador de servico publico se obriga a explorar o servico publico de
transporte de passageiros em condigdes e por um periodo determinados pela
autoridade de transportes competente, sendo remunerado, total ou parcialmente, pelas
tarifas cobradas aos passageiros, com assun¢do maioritaria do risco de exploracao e
responsabilidades perante os passageiros pelo operador de servigo publico.
Considera-se contrato de prestagao de servico publico de transporte de passageiros
aquele pelo qual o operador de servigo publico se obriga a prestar o servigo publico de
transporte de passageiros em condi¢oes e periodo determinados pela autoridade de
transportes competente, mediante o pagamento de uma determinada remuneracao por
parte daquela, sem transferéncia maioritaria do risco de exploragao e responsabilidades
perante os passageiros para o operador de servigo publico.
Os contratos de servico publico referidos nos numeros anteriores podem prever
regimes associados ao desempenho do operador de servico publico, bem como

sistemas de penalidades e incentivos.
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1.

Artigo 20.°

Forma e conteido do contrato

O contrato de servico publico é obrigatoriamente formalizado por escrito, dele

devendo constar de forma clara os direitos e deveres de cada uma das partes e as

caracteristicas do servico publico de transporte a prestar, desighadamente e quando

aplicavel:

a)

b)

g
h)

k)

)

O modelo de remunera¢io do operador de servico publico, incluindo eventual
compensacao por obrigacbes de servico publico previstas no contrato ou os
critérios para a sua determinacio, quando sejam impostas;

O modelo de contrapartidas a pagar pelo operador de servigco publico a autoridade
de transportes concedente pelo direito de exploragao do servico publico de
transporte de passageiros;

O regime de partilha de risco e responsabilidades inerente ao contrato,
designadamente perante os passageiros e terceiras entidades;

A titularidade e o modo de reparticio das receitas geradas pela exploracao do
servico;

O regime de incentivos e penalizagdes, quando aplicavel.

A cobertura espacial e temporal da procura e da oferta, os titulos de transporte a
disponibilizar, respetivo tarifario e sistema de bilhética;

O prazo de duragio do contrato, de acordo com o previsto no Regulamento;

Os direitos exclusivos atribuidos e/ou as obrigacoes de servico publico, caso sejam
impostas;

As modalidades de reparticio dos custos ligados a prestagio dos servigos,
nomeadamente: custos de pessoal, de energia, manutengao;

Os parametros de qualidade do servi¢o, contemplando os critérios de qualidade
mais relevantes para os passageiros, como sejam a pontualidade, a informagao
prestada, a taxa de ocupacio, a limpeza e conservagao dos veiculos;

Os parametros de qualidade ambiental, seguranca e conforto associados aos
veiculos;

O sistema de indicadores de monitorizacdo e controlo do contrato, sua
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especificagiao, requisitos de transferéncia de dados, propriedade e processo de

auditoria, bem como a forma e periodicidade da sua comunicagao;

m) Regras relativas a modificagdo e ao incumprimento do contrato pelas partes, bem
como a sua rescisio;

n) Os casos em que ¢ possivel a alteragao, suspensao ou a resolugao do contrato por
motivo de interesse publico;

0) A propriedade do material circulante e dos restantes meios afetos a exploragao e
respectivo planeamento e gestao;

p) O regime associado ao estabelecimento da concessao;

q) A caugao aplicavel, nos termos previstos no Cédigo dos Contratos Puablicos.

Compete as autoridades de transportes proceder a0 acompanhamento dos contratos de

servico publico de que sejam entidade concedente ao abrigo do presente diploma,

monitorizando a respetiva evolu¢do com base na informacdo contida no sistema de

informac¢ao de ambito nacional referido no artigo seguinte, bem como no conjunto de

indicadores estabelecidos nos contratos celebrados.

O contrato celebrado com determinado operador de servico publico deve prever

expressamente que a alteragdo, criacio ou supressao de determinado servigo publico

de transporte de passageiros explorado por terceiro, ndo abrangido pelo ambito do

contrato, nao confere a esse operador de servico publico o direito a qualquer

compensagao.

O contrato pode prever o inicio ou termo faseado da explorac¢ao do servigo publico de

transporte de passageiros, designadamente por linhas, areas geograficas ou modos de

transporte.

Artigo 21.°
Dever de informacio e comunicac¢io
Os servigos publicos de transporte de passageiros ja em exploracdo a data da entrada
em vigor do presente diploma, bem como os atribuidos ao abrigo do mesmo sao objeto
de registo obrigatério num sistema de informacao, de ambito nacional, cuja gestao ¢ da
responsabilidade do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P., em cooperagao

com as autoridades de transporte competentes, nos termos de deliberacao a aprovar
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pelo conselho diretivo do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, L. P..

Previamente ao inicio da exploracio de qualquer servico publico de transporte de

passageiros devem ser registados, no sistema de informacdo a que se refere o nimero

anterior, os dados alfanuméricos e geograficos relativos a esse servigo, designadamente

quanto ao percurso, paragens, horarios, tarifarios e ligagdes com outros servigos

publicos e equipamentos publicos.

Previamente a entrada em vigor de qualquer modificagao de servico publico de

transporte de passageiros devem ser atualizados, no sistema de informacao, os dados a

que se refere o nimero anterior.

Anualmente, até ao final do 1° semestre, os operadores devem registar ou atualizar, no

sistema de informagdo a que se refere o n.° 1, os seguintes dados anuais respeitantes ao

ano anterior, para cada percurso, area geografica e titulo de transportes:

a) Numero de veiculos.km produzidos;

b) Numero de lugares.km produzidos;

¢) Numero de passageiros transportados;

d) Numero de passageiros.km transportados;

e) Receitas tarifarias anuais;

f) Custos diretos e indiretos da operacao, de acordo com as normas contabilisticas
legais em vigor.

O registo dos dados a que se referem os numeros anteriores no sistema de informaciao

cabe aos operadores de servico publico respetivos, competindo as autoridades de

transportes garantir que esse registo é efetuado, bem como validar os dados.

Os operadores de servico publico que operam servigos de transporte de passageiros

ficam obrigados ao registo requerido dos dados que integram o sistema de informagao

de ambito nacional.

Os operadores de servico publico devem divulgar ao publico, na internet, informacio

relevante sobre as carateristicas do servigo publico de transporte prestado.

Artigo 22.°
Obrigacdes de servigo publico

Podem ser impostas obrigagcdes de servico publico pela autoridade de transportes
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competente, as quais devem ser descritas de forma expressa e detalhada, por referéncia
a elementos especificos, objetivos e quantificaveis.

Sem prejuizo do disposto na alinea h) do n.° 1 do artigo 20.°, as obrigacdes de servigo
publico sao estabelecidas através de portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas e transportes, quando a autoridade de transportes competente
for o Estado, ou através de ato regulamentar do 6rgiao executivo da autoridade de

transportes competente.

Artigo 23.°

Compensacio por obrigacdes de servigo publico
O cumprimento de obrigacdoes de servico publico pode conferir o direito a uma
compensagao por obrigacdo de servico publico, a atribuir pela autoridade de
transportes competente ao operador de servico publico respetivo.
A atribuicio da compensagao referida no n.° 1, quando aplicavel, é efetuada nos
termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto.
A compensagao por obrigacao de servigo publico nio pode exceder um montante que
corresponda ao efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas
ou negativas, resultantes do cumprimento da obrigagdo de servico publico sobre os
custos e as receitas do operador de servigo publico.
As incidéncias a que se refere o numero anterior sio calculadas comparando a
totalidade de custos e receitas do operador de servico publico num cenario de
existéncia de obrigacao de servico publico, com os decorrentes de um cenario sem
existéncia de obrigacio de servico publico e em que os servigos abrangidos siao
explorados em condi¢des de mercado.
Caso outro valor nao seja estabelecido em contrato de servigo publico ou num dos atos
referidos no n.° 2 do artigo 22.°, considera-se, para efeitos de apuramento das
incidéncias positivas e negativas resultantes de obrigacbes de servico publico
estabelecidas relativamente a tarifas, que a elasticidade da procura ao prego é de -1/2.
Quando o estabelecimento de determinada obrigacio de servico publico a um dado
operador de servico publico resulte num beneficio para terceiros operadores,

designadamente decorrente do aumento da procura, a autoridade de transportes

25



competente pode determinar a partilha daquele beneficio com a autoridade de
transportes e/ou com o operador de servico publico ao qual foi imposta a obrigacio de

servico publico.

Artigo 24.°
Proibi¢ao de auxilios de Estado
Sio proibidas quaisquer outras compensagdes, auxilios ou ajudas de entidades publicas a
operadores de servico publico que nido se enquadrem nos termos constantes do presente
diploma ou da legislagio comunitaria aplicavel, designadamente o Regulamento e a

legislagao em matéria de concorréncia.

Artigo 25.°
Servico de transporte publico de passageiros afluente e alimentado

1. As autoridades de transporte competentes deverdo privilegiar, por razdes de eficiéncia e
eficacia do sistema de mobilidade, uma relacio intermodal estruturada e fluida entre
servigos publicos de transporte de passageiros afluentes e alimentados.

2. Para o efeito do disposto no nimero anterior, a autoridade de transportes competente
pode determinar a criacio de determinado servico de transporte publico de passageiros
afluente que realize a ligagdo a determinado servico de transporte publico de
passageiros em modo ferroviario pesado e ligeiro, fluvial ou rodoviario em sitio
préprio, promovendo a intermodalidade e a eficiéncia do sistema de transportes.

3. O disposto no numero anterior pode ser concretizado através da criacio de
determinado servico publico de transporte de passageitos e/ou da reformulacio do
percurso de determinado servigo existente, bem como através da criagio de um novo
servigo publico de transporte de passageiros.

4. O servico publico de transporte de passageiros afluente pode ser explorado na
modalidade de servigo publico de transporte de passageiros regular ou flexivel.

5. Para efeitos de aplicacdo do disposto no artigo 40.°, caso aplicavel, deverd ser tido em
conta o saldo global de acréscimo de receita gerado no servigo publico de transporte de
passageiros afluente, mas também no servi¢o publico de transporte de passageiros por

eles alimentado.
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6. A autoridade de transportes competente pode determinar o estabelecimento de uma
compensagao a atribuir ao operador do servico publico de transporte de passageiros
afluente pelos operadores dos servigos de transporte alimentados, nos termos do artigo
40.°, designadamente através do estabelecimento de um mecanismo especifico de
partilha de receitas de sistemas tarifarios intermodais, aplicavel aos titulos de transporte

do servigo publico de transporte de passageiros alimentado.

Artigo 26.°
Exploracio em regime de exclusivo

1. O contrato de servico publico pode prever a atribuicio de um direito exclusivo ao
operador de servigo publico, durante a exploracio do servigo publico de transporte de
passageiros, designadamente como contrapartida do cumprimento de obrigacoes de
servico publico determinadas, sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes.

2. A eventual atribuicio de um direito exclusivo diz apenas respeito ao modo de
transporte objeto do contrato de servico publico em causa, salvo se expressamente
estabelecido em contrario no respetivo contrato, e ao servico publico de transporte de
passageiros cuja competéncia caiba a autoridade de transportes que os atribuiu.

3. A atribuicao de um direito exclusivo a determinado operador de servico publico em
determinada area geografica nao impede ou limita:

a) A exploracao, por outros operadores de servico publico ou diretamente pela
autoridade de transportes competente, de determinado servigo publico de transporte
de passageiros que interpenetre e¢/ou atravesse essa area geografica, por forma a
assegurar as ligacoes com areas geograficas adjacentes.

b) A exploragao, por outros operadores de servico publico ou diretamente pela
autoridade de transportes competente, do servico de transporte escolar, de servigo
publico de transporte de passageiros complementares ou de substituicado e dos
Servicos expresso.

c) A exploragdo, por outros operadores de servico publico ou diretamente pela
autoridade de transportes competente, do setvico publico de transporte de
passageiros que aquele operador nao demonstre interesse em explorar,

designadamente do servico de transporte publico de passageiros flexivel ou do
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servico de transporte publico de passageiros afluente, em zonas ou periodos do dia
nao cobertos pela exploragao atribuida no ambito do direito exclusivo a determinado
operador de servigo publico.

No caso previsto na alinea c¢) do numero anterior, a autoridade de transportes

competente propoe um acordo ao operador titular do direito exclusivo para efeitos de

modificagdo do contrato em vigor, tendo em conta as disposi¢oes e limites aplicaveis

em matéria de contrata¢ao publica.

Caso nio seja possivel alcangar o acordo referido no numero anterior, a autoridade de

transportes competente pode, por sua Iniciativa, langar os procedimentos de

contratagao previstos no presente diploma e demais legislagao aplicavel, para efeito da

atribuicdo da exploragao do servico publico de transporte de passageiros em causa.

Nos casos a que se refere o numero anterior, os titulos a vigorar no servigo publico de

transporte de passageiros afluente apenas podem permitir a realizacdo de percursos

com origem ou destino no interface de ligagao entre o servico publico de transporte de

passageiros afluente e alimentado.

Artigo 27.°
Contrapartida financeira pelo direito de exploracao

de servigo publico de transporte de passageiros

A autoridade de transportes competente pode condicionar a atribuicao do direito de

exploracao de servigos publicos de transporte de passageiros ao pagamento de

contrapartida financeira pelos operadores de servigo publico respetivos.

1.

SECCAO IV
CONFORMACAO DA RELACAO CONTRATUAL

Artigo 28.°
Modifica¢ao do contrato
A autoridade de transportes competente ¢ o operador de servico publico podem

acordar na modificacao do contrato de servico publico no que respeita as regras de
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exploragio e requisitos do servigo publico, os quais podem incluir desenvolvimentos ou
supressio de determinado servico, tendo em conta os limites estabelecidos pela
legislagdo aplicavel em matéria de contratagao publica e no contrato de servigo publico.
O contrato de servi¢o publico pode também ser modificado por ato administrativo da
autoridade de transportes competente, com fundamento em razoes de interesse
publico, sem prejuizo do direito de indemnizagdo do operador do servigo publico ou
do direito a partilha de beneficios da autoridade de transportes competentes, nos
termos do contrato de servigo publico, do presente diploma e do Cédigo dos Contratos

Pudblicos.

Artigo 29.°
Partilha de beneficios

A autoridade de transportes competente tem direito a partilhar, em termos equitativos,
os beneficios da exploragdao de servigos publicos de transportes, no caso de ocorrerem
alteragoes legislativas de caracter especifico, serem emitidas autoriza¢des ou
determinagdes da referida autoridade, ou nas demais situagdes previstas na legislagao
aplicavel, que tenham impacto direto favoravel sobre os resultados relativos aos
servicos em causa, devendo a autoridade de transportes competente, para este efeito,
notificar o operador de servico publico afetado da verificagao de qualquer uma das
situa¢oes indicadas.

A autoridade de transportes competente ¢ o operador de servico publico devem
encetar negociagoes, apos a notificagdo referida no numero anterior, com vista 2
definicado do montante do beneficio e a definicio da modalidade e demais termos da
atribui¢do a autoridade de transportes da parte do beneficio que lhe couber.

Para os efeitos referidos no numero anterior, a parcela dos beneficios previstos no
presente artigo a que tem direito a autoridade de transportes ¢ deduzida ao valor das
compensagoes por obrigacio de servico publico, caso estas sejam devidas pela

autoridade de transportes ao operador de servigo publico.

Artigo 30.°

Ajustes pontuais
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Sem prejuizo das restantes modalidades de modificacio do contrato estabelecidas no

contrato de servigo publico, dispostas no presente diploma e no Cédigo dos Contratos

Publicos, a autoridade de transportes competente pode, por motivo de interesse

publico e mediante decisao fundamentada, determinar o ajuste pontual do servigo

publico de transporte de passageiros, no que diz respeito a:

a) Percursos e paragens;

b) Horarios e frequéncias;

¢) Regime de regularidade e flexibilidade do servigo.

O ajuste pontual do servigo publico de transporte de passageiros previsto no nimero

anterior pode abranger uma ou mais alteragdes a rede de servigos publicos de

transporte de passageiros explorada pelo operador, ficando limitadas ao respeito
cumulativo das seguintes condi¢oes:

a) Naio envolver, em cada ano de contrato, uma modificagao superior a 10% do total
de vefculos.km anuais previstos no contrato ou de 20% caso se encontre no
decurso dos dois primeiros anos de contrato;

b) Naio resultar num saldo global de veiculos.km anuais superior ao estabelecido no
contrato;

¢) Naio antecipar ou ultrapassar o horario diario de inicio e fim de exploragao de cada
linha;

d) Naio adicionar dias de exploragiao aos previstos contratualmente;

e) Nio implicar um aumento da frota ou dos recursos humanos necessarios a
exploragao da rede em causa.

O ajuste pontual do servico publico de transporte de passageiros, dentro dos limites

previstos nos numeros anteriores, nao implica a atribuicdo de compensagdes ao

operador de servigo publico.

A decisao de ajuste pontual do servigo publico de transportes deve ser comunicada pela

autoridade de transportes competente ao operador de servigo publico com uma

antecedéncia minima de 30 dias.

Artigo 31.°

Acordos de exploracio conjunta e subcontratagao
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A exploragao do servigo publico de transporte de passageiros fundada em contrato de
servico publico pode ser objeto de subcontratagao, desde que tal seja autorizado pela
autoridade de transportes competente, no respeito pelos limites impostos no
Regulamento.

Dois ou mais operadores de servico publico que se encontrem a explorar o servigo
publico de transporte de passageiros em zonas geograficas, percursos ou horarios total
ou parcialmente sobrepostos ou adjacentes podem propor a autoridade de transportes
competente uma explora¢ao conjunta da totalidade ou de parte dos servicos que
explorem.

A proposta a que se refere o numero anterior deve conter os termos do acordo de
exploragiao conjunta, bem como a partilha de beneficios e responsabilidades entre os
operadores de servico publico envolvidos.

Compete a autoridade de transportes competente decidir sobre a autorizag¢ao de
exploragdao conjunta de servigos publicos de transporte de passageiros.

A autoridade de transportes competente podera condicionar a autoriza¢do a que se
refere o numero anterior a partilha de beneficios gerados com a autoridade de
transportes ou a adopg¢ao de percursos, horarios ou tarifarios especificos que sirvam o

interesse publico e promovam a mobilidade dos passageiros.

CAPITULO V
SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EXPRESSO

Artigo 32.°
Servigo publico de transporte de passageiros expresso
O servigo publico de transporte de passageiros expresso ¢ explorado em regime de
acesso liberalizado, mediante comunicacao prévia ao IMT, sujeito ao cumprimento dos
requisitos estabelecidos em portaria do membro do Governo responsavel pela area dos
transportes.
A portaria a que se refere o nimero anterior estabelece as regras gerais aplicaveis aos

titulos e tarifas a vigorar nos servicos publicos de transporte de passageiros expresso.

31



3. Os interfaces de transportes deverdo assegurar o acesso nao discriminatério e a
igualdade de oportunidades a todos os operadores de servigos publicos de transporte
de passageiros expresso, designadamente quanto as instalagdes, oficinas,
estacionamento, bilheteiras, sistemas de atendimento de clientes e de venda ao publico
e sistemas de informacao ao publico, podendo o respetivo regime ser estabelecido por
portaria do membro do Governo responsavel pela area dos transportes ou por

deliberaciao da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes.

CAPITULO VI
SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS FLEXIVEL E
SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE ESCOLAR

SECCAO I
SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS FLEXIVEL

Artigo 33.°
Regime
1. A exploracao do servigo publico de transporte de passageiros pode ocorrer em regime
de exploracao regular, flexivel ou mista, em funcao das necessidades de transportes a
satisfazer na regido a servir.
2. A exploragao do servigo publico de transporte de passageiros flexivel pode ser efetuada
numa ou varias das seguintes modalidades:
a) Flexibilidade, total ou parcial, na determinagao de paragens, dos itinerarios, das
frequéncias e dos horarios dos servigos;
b) Flexibilidade na capacidade e caracteristicas dos veiculos a afetar a cada servigo;
c) Existéncia de sistemas de solicitagao ou reserva de servigo pelo passageiro;
d) Regime tarifario especial;
e) Exploracao do servigo através da utilizagao de meios e recursos enquadraveis no
disposto do n°® 2 do artigo 34.%

f) Exploracao do servigo através da utilizagdo de meios e recursos afetos ao transporte
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escolat.

3. A exploragao do servico publico de transporte de passageiros flexivel ¢é atribuida tendo
em conta o servico publico de transporte de passageiros ja existente na mesma area
territorial, podendo a referida exploragao, caso aplicavel, ser integrada ou articulada
com o servi¢o publico de transporte de passageiros regular ja explorado no ambito do
mesmo modo ou outros modos de transporte.

4. A exploragao do servico publico de transporte de passageiros flexivel pode ser atribuida
em areas geograficas nas quais tenham sido atribuidos direitos exclusivos de

exploragao, nos termos previstos no n.” 5 do artigo 26.° do presente diploma.

Artigo 34.°
Atribui¢ao da explorag¢ao do servigo publico de transporte de passageiros flexivel

1. A exploragao do servigo publico de transporte de passageiros flexivel é atribuida pela
autoridade de transportes competente, de acordo com as regras do Capitulo IV ou V,
conforme aplicavel.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior e no artigo 14.°, podem ser fixadas, por
portaria do membro do Governo responsavel pela area dos transportes, regras
especificas e simplificadas relativas ao acesso a atividade, acesso e organizacio do
mercado, condutores e veiculos aplicaveis ao servico publico de transporte de
passageiros flexivel, vigorando, com as devidas adaptagdes, o regime sancionatorio

previsto na legislagdao geral aplicavel.

Artigo 35.°
Convolagao do servigo publico de transporte de passageiros regular

1. A exploragio de determinado servico publico de transporte de passageiros regular pode
ser convolada em exploracao de servigo publico de transporte de passageiros flexivel
ou misto, mediante autorizacdo da autoridade de transportes competente, sem prejuizo
das regras estabelecidas para o efeito em contrato de servico publico celebrado
previamente e das regras relativas a modificacao do contrato previstas no Codigo dos
Contratos Puablicos.

2. Para efeitos de aplicagao do nimero anterior, entende-se por “convolagao” a conversao
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de uma autorizagao para a exploracio de determinado servi¢o publico de transporte de
passageiros regular em autorizagao para a exploragdao de servico publico de transporte

de passageiros flexivel ou mista.

SECCAO IT
SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE ESCOLAR

Artigo 36.°

Organizagao do transporte escolar
Cabe aos municipios, no ambito das suas competéncias e da legislacao aplicavel, a
organiza¢ao e o financiamento do servi¢o publico de transporte escolar dentro da
respetiva area geografica.
O servico publico de transporte escolar ¢ assegurado com recurso a meios proprios do
municipio ou da autoridade de transportes, a servicos especializados de transporte
escolar ou ao servigo publico de transporte de passageiros regular ou flexivel existente
na area geografica em causa.
A contratacdo de servicos especializados de transporte escolar é realizada de acordo
com a legislacdo aplicavel em matéria de contratacao publica.
A exploragao e o regime dos servigos de transporte escolar podem ainda ser incluidos
no objeto dos procedimentos de contratacio estabelecidos no capitulo III do presente
diploma, de acordo as regras definidas no respetivo procedimento pela autoridade de
transportes competente.
Os termos da exploracao do servico de transporte escolar contratados de acordo com o
disposto no numero anterior podem ser modificados, no decurso do prazo contratual,
atendendo a evolugdo das necessidades de transporte decorrentes das flutuagoes da
populacio escolar e do respetivo parque escolar, nos termos da legislacio aplicavel em

matéria de contratacao publica.

CAPITULO VII
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TITULOS E TARIFAS DE TRANSPORTE

Artigo 37.°

Titulos de transporte
As regras gerais relativas a criagao e disponibilizagao de titulos de transportes siao
definidas por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas
e dos transportes.
A definigdao dos titulos de transporte a disponibilizar em determinado servigo publico
de transporte de passageiros cabe a autoridade de transportes competente, sujeita ao
cumprimento das regras gerais a que se refere o numero anterior, as quais deverao
constar do contrato de servico publico ou de deliberacio do 6rgio executivo da
autoridade de transportes competente, consoante o caso.
A definicao dos titulos de transporte nos termos dos numeros anteriores deve
privilegiar a integracao tarifaria, a intermodalidade e a utilizagao de sistemas inteligentes
de transportes, considerando ainda, quando adequado, as necessidades especiais de
transporte ou de grupos de passageiros especificos, sem prejuizo do disposto no artigo
22.°, caso aplicavel.
O disposto no n.” 2 nao inviabiliza a possibilidade de os operadores de servigo publico
proporem a autoridade de transportes competente a criagao de titulos de transporte,

nos termos do artigo seguinte, ficando a sua disponibilizacao sujeita a aprovacao desta.

Artigo 38.°

Titulos da iniciativa dos operadores
Os operadores de servico publico podem propor a autoridade de transportes
competente a criagao de titulos monomodais da sua iniciativa.
Os operadores de servico publico podem propor, conjuntamente, a autoridade de
transportes competente a criagao de titulos intermodais da sua iniciativa.
A criacdo dos titulos a que se refere o nimero anterior encontra-se sujeita ao
cumprimento do disposto no n.” 4 do artigo 37.° e a autorizacdo da autoridade de
transportes competente, tendo em conta o planeamento, articulagdo, integracio,
sustentabilidade e otimizagao do sistema de transportes.
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4. A disponibilizagdo de titulos da iniciativa dos operadores de servigo publico, nos
termos do presente artigo, nao confere direito a compensag¢ao por obrigacio de servigo

publico.

Artigo 39.°
Fixacdo e atualizacao de tarifas

1. Sem prejuizo das regras tarifarias previstas contratualmente, podem ser estabelecidas
regras gerais relativas a fixagao de valores maximos de precos e atualizacdo das tarifas,
nos termos dos nimeros 1 e 3 do artigo 37.°.

2. Incumbe aos operadores de servigo publico a divulgacio dos titulos de transporte
disponiveis e tarifas em vigor, nos locais de venda ao publico e nos respetivos sitios de
internet, sem prejuizo de outros meios de divulgacao tidos por adequados.

3. Sem prejuizo do previsto no numero anterior, incumbe as autoridades de transportes a
divulgacdo de informagao consolidada relativa aos titulos de transporte em vigor na sua

area de competéncia.

Artigo 40.°
Reparticao de receitas

1. Sem prejuizo das regras previstas contratualmente, a definicdio de critérios e a
reparticao de receitas pela utilizacio de titulos intermodais, entre os operadores
envolvidos, ¢ estabelecida por portaria do membro do Governo responsavel pela area
dos transportes ou, caso nao aplicavel, pela autoridade de transportes competente,
exceto os titulos previstos no artigo 38.°.

2. Os critérios a que se refere o nimero anterior sao objetivos e mensuraveis.

3. Estando em causa comparticipa¢oes financeiras do Orgamento de Estado, o
estabelecido no n.° 1 depende de despacho conjunto dos membros do Governo

responsaveis pelas areas das finangas e dos transportes.

CAPITULO VIII
FISCALIZACAO, INCUMPRIMENTO E REGIME SANCIONATORIO
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Artigo 41.°

Fiscalizacao e monitorizacao
A exploragao do servigo publico de transporte de passageiros ao abrigo do disposto no
presente diploma esta sujeita a fiscalizagdo e monitorizagao das autoridades de
transportes competentes, as quais podem promover, nesse ambito, as auditorias tidas
por convenientes, nos termos da lei.
No ambito das suas atribuicdes de fiscalizagdo, as autoridades de transportes
competentes fiscalizam, entre outros aspetos, a atividade do operador de servico
publico em tudo o que respeite a exploracao dos servicos e sua conformidade com o
disposto no presente diploma e demais regulamentacdo aplicavel, bem como, se
aplicavel, ao cumprimento do disposto nos contratos de servico publico que
fundamentem a explorac¢do do servigo publico de transporte de passageiros.
O operador de servico publico faculta a autoridade de transportes competente ou a
qualquer outra entidade por esta nomeada, desde que devidamente credenciada, livre
acesso as suas instalacoes, bem como a todos os documentos relativos as instalacoes e
atividades prosseguidas ao abrigo do disposto no presente diploma, incluindo as
estatisticas e os registos de gestdo utilizados e presta sobre todos esses documentos os
esclarecimentos que lhe sejam solicitados, ficando a autoridade de transportes
competente ou a entidade por si nomeada obrigada a manter o sigilo e a
confidencialidade das matérias que revistam a natureza de segredo comercial nos
termos legais.
As determina¢bes da autoridade de transportes que venham a ser expressamente
emitidas no ambito dos poderes de fiscalizagdio sio imediatamente aplicaveis e
vinculam o operador de servigo publico, sem prejuizo da possibilidade de posterior
recurso aos meios judiciais disponiveis.
Quando o operador de servico publico nio tenha respeitado as determinacGes
expressamente emitidas pela autoridade de transportes competente no ambito dos seus
poderes de fiscalizacao, dentro do prazo que razoavelmente lhe seja fixado, assiste a
esta a faculdade de proceder a corre¢ao da situagao, diretamente ou através de terceiro,

correndo os custos para o efeito incorridos por conta do operador de servigo publico.
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A autoridade de transportes competente pode recorrer a caugdao, caso exista, para
pagamento dos custos incorridos em aplicagio do disposto no nimero anterior, sem
prejuizo da possibilidade de posterior recurso aos meios judiciais disponiveis.

Podem ainda fiscalizar o cumprimento das disposi¢oes do presente diploma e sua
regulamenta¢io a Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranca Publica, a
Policia Municipal, o Instituto da Mobilidade e dos Transportes, a Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes, e outras entidades com competéncias de fiscalizagao ou
regulagdo sobre as atividades econdmicas e atividades do sector da mobilidade e dos

transportes.

Artigo 42.°
Responsabilidade do operador de servigo publico

O operador de servigo publico responde, nos termos do contrato de servigo publico,
do presente diploma e da demais legislacdo aplicavel, por quaisquer prejuizos causados
no exercicio da exploragao do servico publico de transporte de passageiros, pela culpa
ou pelo risco, ndo sendo a autoridade de transportes competente de qualquer modo
responsavel neste ambito.

O operador de servico publico responde ainda, nos termos gerais da relacio comitente-
comissario, pelos prejuizos causados pelas entidades por si contratadas para o
desenvolvimento da explora¢ao do servigo publico de transporte de passageiros ao

abrigo do disposto no presente diploma.

Artigo 43.°
Incumprimento do contrato de servigo publico
Sem prejuizo da possibilidade de sequestro ou de resolugio do contrato de servigo
publico previsto no artigo 45.°, o incumprimento parcial, temporario, defeituoso ou
definitivo de qualquer das obrigagcoes decorrentes de contrato de servigo publico esta
sujeito a multa, nos termos do artigo seguinte.
Em qualquer caso, o nao cumprimento das obrigacdes de servico publico que confiram
a determinado operador de servico puiblico o direito a uma compensagao nos termos

do artigo 23.° da lugar a suspensdo do pagamento da mesma enquanto durar o
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incumprimento.

Artigo 44.°

Sancbes contratuais
A aplica¢ao de multas contratuais compete a autoridade de transportes competente e
esta dependente de notificagdo prévia efetuada por esta ao operador de servico publico
para reparar o incumprimento, bem como do nao cumprimento do prazo de reparacio
fixado nessa notificagao nos termos do nimero seguinte, ou da nao reparagao integral
da falta pelo operador de servigo publico naquele prazo.
O prazo de reparacio do incumprimento ¢ fixado de acordo com critérios de
razoabilidade e tem sempre em atenc¢do a defesa do interesse publico e a manutengao
em operag¢ao do servigo publico de transporte de passageiros em causa.
A dedug¢iao de impugnacao do ato que aplique a multa nao suspende a obrigacao de
pagamento da mesma.
O produto das multas contratuais reverte para a autoridade de transportes competente.
Caso o operador de servico publico ndo proceda ao pagamento voluntario das multas
contratuais que lhe sejam aplicadas no prazo de 10 (dez) dias tuteis a contar da sua
fixacdo e notificagao pela autoridade de transportes competente, esta pode utilizar a
cauc¢do para pagamento das mesmas, caso exista.
No caso de o montante da caugdo ser insuficiente para o cumprimento das multas,
pode a autoridade de transportes competente deduzir o respetivo montante da
compensagao por obrigagio de servigo publico por ela devida ao operador de servigo
publico em causa.
Os valores das multas, cujos montantes minimos e maximos serdo fixados em fungio
da gravidade da infracdo nos respetivos instrumentos contratuais, sio atualizados em
janeiro de cada ano de acordo com o IPC publicado para o ano antetior.
A aplicag¢ao das multas previstas no presente artigo nao isenta o operador de servigo
publico da responsabilidade criminal, contraordenacional e civil a que eventualmente
haja lugar, nem exclui a fiscalizagio, controlo e poder sancionatério de outras entidades
que decorram da lei ou de regulamento, nem prejudica a possibilidade de extingao,

sequestro, resolucao ou resgate do servigo contratado nos termos do presente diploma
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e do Cdédigo dos Contratos Publicos.

Artigo 45.°

Sequestro e Resolugao
Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, em caso de incumprimento grave, pelo
operador de servigo publico, das obrigacées emergentes do contrato de servigo publico
ou autorizagdo, que ponha em causa a regular prestacio do servico publico de
transporte de passageiros, a autoridade de transportes competente pode, mediante
sequestro, tomar a seu cargo a explora¢io do servico publico de transporte de
passageiros que constitua o objeto do referido contrato, nos termos previstos no
contrato de servigo publico e no Cédigo dos Contratos Publicos.
Em caso de violagao grave, nao sanada ou nao sanavel, das obriga¢oes do operador de
servico publico decorrentes do contrato de servigo publico, a autoridade de transportes
competente pode por fim ao referido contrato através da resolucdo, nos termos
previstos no contrato de servigo publico e dentro dos limites aplicaveis do Codigo dos
Contratos Puablicos.
Verificando-se um dos casos de incumprimento referidos no nimero anterior que
possa motivar a resolu¢do do contrato de servico publico, desde que sanavel, a
autoridade de transportes competente notifica o operador de servigo publico para, no
prazo que razoavelmente lhe seja fixado, cumprir integralmente as suas obrigacoes e
corrigir ou reparar as consequéncias das violagbes contratuais verificadas, podendo
resolver o contrato, caso este nao retome o pontual cumprimento das suas obrigagcdes
ou nao cortija ou repare as consequéncias do incumprimento havido, no prazo fixado.
A resolugao do contrato de servigo puiblico niao preclude a obrigacio de indemnizagio
que seja aplicavel por lei, devendo o montante desta ser calculado nos termos gerais de
direito e podendo a autoridade de transportes competente recorrer a caugao, quando

exista, caso nao seja pago voluntariamente pelo operador de servigo publico.

Artigo 46.°
Contraordenacoes

Constituem contraordenacao punivel com coima, as seguintes infragoes:
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g

h)

A exploragdo do servigo publico de transporte de passageiros, em linha ou em
rede, sem contrato ou autoriza¢ao, em violagao do disposto no artigo 15.;

O incumprimento dos niveis minimos de transportes de passageiros previsto no
artigo 13.%

O incumprimento das obrigagdes de servico publico, tal como definidas no
contrato ou nos termos do artigo 22.°;

O incumprimento das regras de exploracao do servico publico de transporte de
passageiros expresso, a que se referem o artigo 32.°;

A subcontratacio da exploracdo do servigo publico de transporte de passageiros,
sem autorizagdo da autoridade de transportes competente, em violagao do
disposto n.° 3 do artigo 16.° e do n.° 1 do artigo 31.%

O incumprimento do dever de informagao e comunicagao a que se refere o artigo
21.%

A exploragdo do servigos publico de transporte de passageiros flexivel em
violagao do disposto nos artigos 33.° a 35.° e da respetiva regulamentagao;

O incumprimento das regras relativas ao sistema tarifario aplicaveis aos
operadores de servico publico, previstas nos artigos 39.° e respetiva
regulamentacio;

A exploragao do servigo publico de transporte de passageiros sem a autoriza¢ao

provisoria a que se refere o artigo 53.% a 55.°.

As contraordenacOes previstas nas alineas a), ¢) e f) do nimero anterior sio puniveis

com coima de €1.250 a €3.740 ou de €10.000 a €30.000, consoante seja praticada por

pessoa singular ou coletiva, sendo imputaveis ao operador de servigo publico.

As contraordenagoes previstas nas alineas b) a d), g) e h) sio puniveis com coima de

€15.000 a €44.891,81, sendo imputaveis ao operador de servi¢o publico.

As contraordenagbes previstas nos numeros anteriores ¢ aplicavel o regime geral das

contraordenagdes, aprovado pelo Dectreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro.

A negligéncia e a tentativa sao puniveis.

Artigo 47.°

Sancbes Acessorias
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Simultaneamente com a coima, pode ser determinada a aplicagdo das san¢des acessorias
previstas nas alineas b) e g) do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro,
em funcio da gravidade da infragao e da culpa do agente, no caso das contraordenagdes
previstas nas alineas a) e d) do numero 1.° do artigo 46.°.

2. As sangoes acessorias a que se refere o nimero anterior tém a dura¢ao maxima de dois

anos.

Artigo 48.°
Processamento

1. A instauracdo dos processos de contraordenacdo, sua instrugcao e aplicacio das
respetivas coimas e sangoes acessorias compete a Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes, 1. P.

2. A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, I. P. deve manter um registo
organizado de todas as infragdes cometidas nos termos da legislagio em vigor.

3. As autoridades de transportes transmitem a Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes, 1. P. os factos subsumiveis aos tipos contraordenacionais previstos no

artigo anterior, prontamente apéos tomarem conhecimento da sua verificagao.

Artigo 49.°
Produto das coimas
O produto das coimas aplicadas por forca do presente diploma reverte:

a) Em 25% para a entidade que transmite a Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes, 1. P., os factos subsumiveis aos tipos contraordenacionais previstos
no artigo 406.°, constituindo receita propria;

b) Em 45% para a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, I. P., constituindo
receita propria;

¢) Em 30% para o Estado.

CAPITULO IX
REGIME TRANSITORIO
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Artigo 50.°
Exploragio de servigo publico de transporte de passageiros atribuida por via de

procedimento concorrencial

Os regimes contratuais aplicaveis a exploragao do servico publico de transporte de

passageiros vigentes a data de entrada em vigor do presente diploma que resultem de

procedimento concorrencial mantém-se em vigor até ao termo da sua duragio.

Artigo 51.°

Exploracio de servigo publico de transporte de passageiros atribuida a operadores internos

1.

Os regimes contratuais, regulamentares ou legais aplicaveis a exploracio do servi¢o
publico de transporte de passageiros por operadores internos que se encontrem em
curso a data de entrada em vigor do presente diploma mantém-se em vigor até ao
termo da sua duracdo, mas sujeitos aos limites temporais previstos no artigo 8.° do
Regulamento.

Por deliberagao da autoridade de transportes competente, os titulos de concessao de
servico publico de transporte de passageiros concedidos a operadores internos ao
abrigo do Regulamento de Transportes em Automoveis, aprovado pelo Decreto n.°
37272, de 31 de dezembro de 1948, e existentes a data de entrada em vigor do presente
diploma, podem ser aditados aos regimes gerais de exploragao do servigo publico de
transporte de passageiros pelo mesmo operador interno, indicados no numero anterior,
passando a ser regidos pelo mesmo enquadramento contratual.

Por deliberagdao da autoridade de transportes competente, podem ser repristinados os
regimes contratuais, regulamentares ou legais relativos ao servico publico de transporte
de passageiros efetivamente explorado por operadores internos a data de entrada em
vigor do presente diploma, ficando esses regimes sujeitos aos limites temporais

previstos no artigo 8.° do Regulamento.

Artigo 52.°
Concessoes atribuidas ao abrigo do Regulamento de Transportes em Automéveis
As concessoes de servico publico de transporte de passageiros por modo rodoviario,

atribuidas ao abrigo do Regulamento de Transportes em Automéveis, que tenham sido

43



atribuidas ou renovadas antes da data limite do periodo a que se refere a alinea d) do
n.°3 do artigo 8.° do Regulamento, mantém-se em vigor até ao final do respetivo prazo
de vigéncia ou 31 de dezembro de 2019, consoante a data que ocorrer primeiro.

As concessoes de servico publico de transporte de passageiros por modo rodoviario,
atribuidas ao abrigo do Regulamento de Transportes em Automoveis, que tenham sido
atribuidas ap6s a data limite do periodo a que se refere a alinea d) do n.°3 do artigo 8.°
do Regulamento, e que a data da entrada em vigor do presente diploma se encontrem
no decurso do seu periodo inicial de vigéncia de 10 anos, mantém-se em vigor até ao
final do respetivo prazo de vigéncia ou 31 de dezembro de 2019, consoante a data que
ocofrer primeiro.

As concessoes de servico publico de transporte de passageiros por modo rodoviario,
atribuidas ao abrigo do Regulamento de Transportes em Automoveis, que tenham sido
renovadas ap6s a data limite do perfodo a que se refere a alinea d) do n.°3 do artigo 8.°
do Regulamento, por um periodo adicional de 5 anos ou em regime provisorio,
mantém-se em vigor até ao final do respetivo prazo de vigéncia ou até 31 de dezembro

de 2015, consoante a data que ocorrer primeiro.

Artigo 53.°

Autorizagao para a manutencao do regime de exploragao provisorio

As concessoes de servico publico de transporte de passageiros por modo rodoviatio

atribuidas ao abrigo do Regulamento de Transportes em Automéveis podem continuar a

ser exploradas em regime de exploragao provisorio apds a data a que se refere o artigo

anterior, mediante autorizacdo deliberada pela autoridade de transportes competente, nao

podendo o respetivo prazo de vigéncia terminar, em caso algum, apés 31 de dezembro de

2019.

Artigo 54.°
Requisitos da autoriza¢do para a manutencao do regime de exploracio provisorio
A autorizagdo a que se refere o artigo anterior pressupoe a exploragao efetiva do
servico publico de transporte de passageiros e a prestagao, pelo operador de servigo

publico, de informacao atualizada e detalhada sobre a exploragao de tal servico, nos
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termos definidos por deliberagdo da autoridade de transportes competente e de acordo

com o artigo 21.°, com as necessarias adaptagoes.

Caso o operador de servico publico nido preste a informacgao necessaria no prazo de 30

dias ap6s a entrada em vigor do presente diploma:

a) O servico publico de transporte de passageiros cuja exploragio nao tenha sido
comunicada pode ser cancelado;

b) Os operadores de servico publico ficam impedidos de solicitar a autorizagao
provisoria a que se refere o presente artigo.

A informacio referida no n.” 1 é validada pela autoridade de transportes competente,

no prazo de 60 dias a contar da respetiva prestacao pelos operadores de servico

publico, sob pena de nao ser concedida a autorizagao.

A autorizacdo nao acarreta a atribuicio de qualquer compensagao ao operador de

servico publico, salvo no caso de existir imposi¢ao de obrigacoes de servico publico,

circunstancia em que o operador de servico publico é compensado nos termos

previstos no presente diploma.

Artigo 55.°
Termos da autorizagao provisoria
A autorizagdo a que se referem os artigos anteriores é reduzida a escrito, devendo da
mesma constar, pelo menos:
¢) Os direitos e deveres de cada uma das partes, desighadamente o servico a prestar;
d) As carreiras, linhas ou redes inerentes ao servigo objeto da autorizagao;
e) Os itinerarios, paragens, horarios ou frequéncias minimas e o tarifario, inerentes ao
servigo objeto da autorizagao;
f) O sistema de cobranca a utilizar;
g) O prazo de vigéncia.
A autorizagao ¢ publicitada no sitio da internet da autoridade de transportes
competente.
Durante o prazo de vigéncia da autorizagao, o operador de servico publico pode
requerer a autoridade de transportes competente o ajustamento da respetiva exploracao

em funcio da procura, de modo a garantir a eficiéncia e sustentabilidade da mesma.
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Artigo 56.°
Obrigacdes de servico publico
O pagamento de compensacOes por obrigacdes de servigo publico relativas ao servigo
publico de transporte de passageiros cuja exploragao tenha sido atribuida antes da entrada
em vigor do presente diploma devera ser formalizado e regulado nos termos dos artigos

19.° e seguintes até 31 de dezembro de 2015.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 57.°
Competencias do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, 1. P.

1. Enquanto as autoridades de transportes ndo assumirem a totalidade das competéncias
que lhes sao atribuidas pelo presente diploma e demais legislacao aplicavel, o Instituto
da Mobilidade e dos Transportes, I. P. assegura os direitos, poderes e deveres que as
mesmas cabem, nos termos aqui previstos.

2. Cabe ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P. apoiar as autoridades de
transportes na execugao do regime estabelecido pela presente lei, designadamente
através das seguintes agoes:

a) Elaboracdo de um formulario de caderno de encargos-tipo, que possa ser utilizado
pelas autoridades de transportes no langamento dos concursos;

b) Elaboracio de um guido de apoio as autoridades de transportes para a fase de
langamento dos concursos e para a fase de avaliagao das propostas;

¢) Elaboracio de um guido de apoio as autoridades de transportes para a fase de
execucio do contrato.

3. Cabe ainda ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes, 1. P. a compilagao dos dados e
informagoes recebidas ao abrigo do disposto no artigo 21.° e a publicacdo de estatisticas

globais do sistema de transporte publico de passageiros.
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Artigo 58.°

Competéncias da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, 1. P.
As atribui¢oes conferidas pelo presente diploma as autoridades de transportes ndo poem
em causa as competéncias e atribui¢oes da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes,
L.P., em matéria de servigo publico de transporte de passageiros, nos termos previstos nos

respetivos estatutos.

Artigo 59.°
Simplifica¢ao administrativa
1. Os procedimentos administrativos abrangidos pelo presente diploma e por outros com
eles conexos devem realizar-se de forma célere e simplificada para o cidadao, empresas
e entidades publicas.
2. Todos os procedimentos administrativos previstos no presente diploma, para cuja
instrugao ou decisao final seja legal ou regulamentarmente exigida a apresentacdo de

certiddes ou declara¢oes de entidades administrativas, estio abrangidos pelo Decreto-

Lei n.° 114/2007, de 19 de abril.

Artigo 60.°
Taxas
A emissao de autorizagdes provisorias e a celebracio de contratos de servigo publico, bem
como o seu acompanhamento e fiscaliza¢ao, implicam o pagamento de taxas de emissao e
gestdo, em termos a aprovar por portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis

pelas financas e transportes, sem prejuizo das competéncias proprias da Administragao

Local.

Artigo 61.°
Legislagao aplicavel
Em tudo o que nao esteja estabelecido no presente diploma, no que se refere a contratagao

publica, aplica-se o previsto no Codigo dos Contratos Publicos e no Regulamento.

47



ANEXO
(a que se refere o artigo 13.°)

Niveis minimos do servigo publico de transporte de passageiros

Artigo 1.°
Critérios
1. Para efeitos de especificagio e monitorizacao, os niveis minimos de servico publico de

transporte de passageiros sao definidos através dos seguintes critérios:
a) Cobertura territorial;

b) Cobertura temporal;

¢) Comodidade;

d) Dimensionamento do servico;

e) Informagao ao publico.

2. A operacionalizacio dos nfveis minimos de servico publico de transporte de

passageiros a que se refere o numero anterior deve considerar as seguintes referéncias:

a) A area geografica da comunidade intermunicipal ou area metropolitana respetiva
bem como as estruturas tertitoriais e sistemas urbanos estabelecidos em sede de

instrumentos de planeamento territorial, nomeadamente no PNPOT e nos PROT;

b) Os padroes de mobilidade assentes nos dados dos movimentos pendulares
decorrentes dos resultados do recenseamento geral da populacio (Census) mais

recente;

¢) Nos municipios em que existam planos de mobilidade, deverao ser utilizados os

padrdes de mobilidade constantes dos mesmos.

3. Em casos devidamente fundamentados, em que a operacionalizacio dos niveis
minimos de servigo publico de transporte de passageiros seja desproporcionadamente
dificil ou requeira a aplicagdo de meios econdémico-financeiros desproporcionados ou

nao disponiveis, ficam excepcionados da aplicacio dos nfveis minimos de servigo
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1.

1.

publico de transporte de passageiros previstos no presente anexo.

Artigo 2.°

Cobertura territorial

Os critérios de cobertura territorial estao relacionados com a amplitude geografica e

com a conectividade interna oferecida pelos servigos publicos de transporte de

passageiros.

Estes critérios visam especificar a medida em que:

a)

b)

Os pontos de acesso a rede estio localizados segundo uma légica de proximidade

em relagdo a procura;

A rede permite estabelecer ligacGes entre as diversas zonas da area geografica
servida em condi¢bes adequadas, designadamente em termos de tempo total de

deslocacio.

Para efeitos de configuracio do nivel minimo de servico publico de transporte de

passageiros, deverao ser cumpridos o seguintes critérios de cobertura territorial:

2)

b)

Todos os locais acima de 40 habitantes, de acordo com os dados do mais recente
Census disponivel, deverao dispor de servigo puiblico de transporte de passageiros
flexivel ou, quando a procura o justifique, servico publico de transporte de

passageiros regular, que assegure a sua conexao a sede de municipio;

Todas as sedes de concelho devem dispor de um servigo publico de transporte de
passageiros flexivel ou, quando a procura o justifique, servico publico de transporte
de passageiros regular, que assegure a sua conexao com as restantes sedes de

concelho da comunidade intermunicipal ou area metropolitana em que se insiram.

Artigo 3.°

Cobertura temporal

Os critérios de cobertura espacial estao relacionados com a amplitude horaria e ritmo

de funcionamento dos servi¢os publicos de transporte de passageiros.
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2. Estes critérios visam especificar a medida em que:

a) O periodo horario de funcionamento cobre satisfatoriamente as necessidades de

deslocagao das populagdes;

b) A distribuicio horaria do servico ao longo do dia cobre satisfatoriamente as

necessidades de desloca¢ao das populagdes.

3. Para efeitos de configuragio do nivel minimo de servico publico de transporte de
passageiros, deverdo ser cumpridos, através de servico publico de transporte de
passageiros flexivel ou, quando a procura o justifique, servico publico de transporte de

passageiros regular, os seguintes critérios de cobertura temporal:
a) Deslocagoes dentro de um perimetro urbano com mais de 50.000 habitantes:
i. Periodo horario de funcionamento aos dias uteis, entre as 07:00 e as 20:00;

ii. Duas circulagdes por hora durante o periodo de ponta da manha e periodo

de ponta da tarde;
iii. Uma circulagao por hora durante o corpo de dia.
b) Deslocagoes entre um local e a sede de concelho:
i. Petriodo horario de funcionamento aos dias uteis, entre as 07:00 e as 20:00;

ii. Uma circulagdo entre o local e a sede de concelho no periodo de ponta da

manha, assegurando chegada a sede de concelho até as 09:00;

iii. Duas circulagoes (ida e volta) entre o local e a sede de concelho entre as

11:00 e as 15:00;

iv. Uma circulagao entre a sede do concelho e o local no periodo de ponta da

tarde, com partida da sede do concelho apés as 18:00.
¢) Deslocacoes entre sedes de concelho:
i. Petriodo horario de funcionamento aos dias tuteis, entre as 07:00 e as 20:00;
ii. Duas circulagées (ida e volta) durante o perfodo da manha;

iii. Duas circulagdes (ida e volta) no corpo do dia;
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iv. Duas circulagoes (ida e volta) no periodo de tarde.

Nos municipios, comunidades intermunicipais ou areas metropolitanas em que estejam
disponiveis dados relativos aos padroes de mobilidade, os critérios de cobertura
temporal a que se refere o ndmero anterior deverdo assegurar, no minimo, uma
frequéncia minima que garante uma adequada satisfacao dos atuais fluxos pendulares de

passageiros em transporte publico.

Os critérios de cobertura temporal estabelecidos sao validos para todos os dias tteis do

ano, independentemente de periodos de férias escolares.

Artigo 4.°
Comodidade
Os critérios de comodidade estao relacionados com o grau de conforto oferecido pelo

servigo publico de transporte de passageiros.
Estes critérios visam especificar a medida em que:

a) A rede permite estabelecer ligacGes diretas entre as diversas zonas da area
geografica, minimizando a necessidade de efetuar transbordos entre diferentes

meios e modos de transporte;

b) A rede articula convenientemente os diferentes servigos prestados, designadamente

em termos de coordenacio de horarios.

Para efeitos de configuracao do nivel minimo de servigo publico de transporte de
passageiros, deverdo ser assegurados os seguintes numeros e duracdes maximas de

transbordos em, pelo menos, 90% das situagoes:
a) Deslocagoes dentro de um perimetro urbano:

1. Dentro dos perimetros urbanos, em fung¢ao da diversidade e complexidade
da rede e modos presentes, o critério de numero maximo de transbordos
nao ¢ aplicavel, devendo ser adotado unicamente os critérios de tempo

médio de espera;

ii. Tempo médio de espera em transbordo nao superior a 15 minutos;
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iii. Tempo médio de espera em transbordo nio superior a 15% do tempo total

de viagem.
b) Deslocagoes entre um local e uma sede de concelho:
1. Numero de transbordos nao superior a 1 transbordo;
ii. Tempo médio de espera em transbordo nao superior a 15 minutos;

iii. Tempo médio de espera em transbordo nio superior a 15% do tempo total

de viagem.
¢) Deslocagoes entre sedes de concelho:
1. Numero de transbordos nao superior a 1 transbordo;
ii. Tempo médio de espera em transbordo nao superior a 30 minutos;

iii. Tempo médio de espera em transbordo nao superior a 25% do tempo total

de viagem.

4. Sao estabelecidos os seguintes parametros quanto ao acesso a rede, tendo em conta a
origem primaria do passageiro (local de residéncia, local de emprego e/ou local de

estudo) e o ponto de acesso a rede mais proximo:

a) Dentro de um perimetro urbano com mais de 50.000 habitantes: 80% populagao

com acesso a uma paragem de servigo publico de transporte de passageiros:
a. No raio de 500 metros quanto ao modo rodoviario urbano; ou

b. No raio de 1.000 metros quanto aos modos rodoviario em sitio proprio e
ferroviario pesado e ligeiro em servigo urbano e quanto a todos os modos

de transporte em servico municipal, regional e inter-regional.

b) Fora de perimetros urbanos com mais de 50.000 habitantes: 80% popula¢ao com
acesso a uma paragem de servico publico de transporte de passageiros num raio de

1.000 metros.

Artigo 5.°
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Dimensionamento do servico
Os critérios de dimensionamento do servigo estao relacionados com a adequagao da
capacidade oferecida pelo servico publico de transporte de passageiros a respectiva

procura.

Estes critérios visam especificar a medida em que a oferta de transporte publico
fornece uma resposta adequada as necessidades de deslocagio da procura, através de

servicos publicos de transporte de passageiros flexiveis ou regulares.

Para efeitos de configuracio do nivel minimo de servico publico de transporte de
passageiros, deverdao ser assegurados os seguintes parametros de dimensionamento dos

servicos:

a) Servicos que permitam o transporte de passageiros exclusivamente através de

lugares sentados: taxa maxima de ocupagao nao superior a 100%;

b) Servigos que permitam o transporte de passageiros através de lugares sentados e de
lugares em pé: taxa maxima de ocupagao nao superior a 100% em 90% das

situacoes.

Para efeitos do estabelecido no nimero anterior, a taxa maxima de ocupagao tem por
base o nimero homologado de lugares disponibilizados pelo veiculo, com um maximo

resultante da soma de:
a) O numero de lugares sentados;

b) O ndmero de lugares em pé, considerando um ocupagao nao superior a 4 pessoas

por metro quadrado.

Para efeitos do disposto nos numeros anteriores ¢ permitido o transporte de
passageiros através de lugares em pé em veiculos homologados para o efeito, quando

nas seguintes situagoes:

a) Servicos em modo rodoviario realizados exclusivamente dentro de um perimetro

urbano ou entre perimetros urbanos contiguos;

b) Servicos em modo rodoviario realizados maioritariamente dentro de um perimetro

urbano ou entre perimetros urbanos contiguos, sujeitos a uma limitacao de
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velocidade de 50km/h fora dos petimetros urbanos;
¢) Servigos em modo ferroviario ligeiro;

d) Servigos urbanos, suburbanos ou regionais em modo ferroviario pesado, modo

fluvial ou modo rodoviario em sitio préprio.

Artigo 6.°
Informacio ao publico
4. Os critérios de informagiao ao publico estdo relacionados com o nivel de informagao

prestada sobre o servico publico de transporte de passageiros disponivel.

5. Para efeitos de configuracio do nivel minimo de servico publico de transporte de
passageiros, deverdo ser disponibilizados diagramas em todos os pontos de acesso a

rede, incluindo:

a) Informagao adequada sobre o servico publico de transporte de passageiros,
percurso, paragens e horarios, com identificagio do ponto de acesso em que se

encontra;

b) Informagdo adequada que permita, quando aplicavel, uma facil leitura da rota e
horarios para acesso a sede de concelho e a cidade de referéncia, incluindo

transbordos e modos de transporte a utilizar para o efeito.

54



