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1. INTRODUCAO

O envolvimento da Area Metropolitana do Porto nas matérias conducentes a politica de
transportes e a sua regulamentagdo tem sido constante. Recentemente, a Lei n? 52/2015, de 9 de
junho, ditou a extingdo da Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto e a passagem das
suas competéncias e das fungdes por ela exercidas para os servi¢os da Area Metropolitana do Porto
(AMP). No entanto, para uma adequada gestdo da rede do sistema de transportes municipais,
intermunicipais, metropolitanos e regionais, a AMP esta consciente das necessidades emergentes e
dos desafios que se avizinham. Por essa razdo, dificimente, para ndo dizer inevitavelmente, a AMP
s6 poderd empreender as tarefas de mobilizagdo para a organizagdo efetiva da rede de mobilidade
se for constituida uma sélida Autoridade de Transportes Metropolitana. E esse o desafio que quer o
6rgdo executivo (Comissdo Executiva da AMP), quer o orgdo deliberativo (Conselho Metropolitano
do Porto) decidiram enfrentar. Os municipios que constituem a AMP corresponderam ao desafio e
no dmbito da elabora¢io do Plano Estratégico da AMP, da Estratégia Integrada, bem como dos
subsequentes documentos de planeamento, como é o caso do Plano de Ag¢do para a Mobilidade
Urbana Sustentdvel AMP e dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano municipais,
defenderam o papel fulcral da metrépole nos desafios de curto, medio e longo prazo,

nomeadamente no que & rede de mobilidade diz respeito.

Por outro lado, as entidades envolvidas na implementag3o da Lei 52/2015, de 9 de Junho, e
do seu anexo que determina o Regulamento Juridico do Servico Publico de Transporte de
Passageiros (RISPTP) tém vindo a manifestar, recorrentemente, que a melhor solugdo técnica e
administrativa para a gestdo da rede de transportes sera através da gestdo intermunicipal, ou seja,
no caso da AMP, através da gestdo metropolitana. Assim o refere o préprio IMT, I.P., no texto de
enquadramento ao novo diploma que enviou em Setembro de 2015, as Areas Metropolitanas e as

CIM, valorizando a seguinte ideia:

“A gestdo supra municipal reveste-se de maior relevdncia, sobretudo em territdrios de redes
complexas e densas, de vdrios operadores e de movimentos pendulares ou intermodais, como nas
dreas metropolitanas ou eventualmente em cidades de média dimenséo, como Coimbra, Braga ou

Aveijro.”.

Analisado o diploma legal e programando a sua implementagdo, tornou-se possivel prever
a concretiza¢do de uma autoridade metropolitana com a consisténcia técnica para realizar o

processo de planeamento, gestdo e controlo que a AMP e os municipios necessitam de
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implementar. Designio esse alids, que ha muito reclamam e que tem vindo a ser sucessivamente
adiado. No entanto, a construcio dessa autoridade representa uma alteragdo significativa nos
modelos de governanga existentes e implica uma nova area de interven¢do que exige uma total
ligacdo entre a AMP e os Municipios que a compdem. O primeiro instrumento obrigatério e
indispensavel para a criagdo dessa area de intervengdo, no atual quadro legislativo, é a
contratualizagdo da delegagdo das competéncias para o servico publico de transportes de

passageiros na entidade metropolitana.

Assim, apresentamos neste dossié duas pegas fundamentais para a concretizacdo desse

objetivo:

a) Uma andlise e demonstragdo dos requisitos necessarios para uma gestdo em rede
metropolitana dos transportes publicos. Este texto pretende realizar o enquadramento
juridico-financeiro que sustente os objetivos previstos na Lei 75/2013, de 12 de
setembro, nomeadamente no seu artigo 1122, bem como, na previsao e justificagdo de
recursos humanos, patrimoniais e financeiros, necessarios e suficientes ao exercicio das
competéncias transferidas, previstos nos artigos 1152 por aplica¢do do artigo 1222 da

referida Lei;
b) Minuta do Contrato Interadministrativo da delega¢do de competéncias.

Acrescentam-se ainda a estas pecas um anexo que inclui a descrigdo das equipas técnicas
municipais e metropolitana envolvidas na elaboragdo destes documentos, bem como o documento
de referéncia produzido pelo IMT com o titulo “REGIME JURIDICO DO SERVICO PUBLICO DE

TRANSPORTE DE PASSAGEIROS IMPLEMENTACAO DO REGIME TRANSITORIO - A DEFINICAO DA
COMPETENCIA TERRITORIAL E A IMPORTANCIA DA GESTAO EM REDE”.
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2. ANALISE DO ENQUADRAMENTO E DEMONSTRACAO DOS REQUISITOS
NECESSARIOS PARA UMA GESTAO EM REDE METROPOLITANA DOS TRANSPORTES
PUBLICOS

2.1. SOBRE O NAO AUMENTO DA DESPESA PUBLICA GLOBAL

Responsabilidade Financeira e salvaguarda do ndo aumento da despesa global: Considerando a

impossibilidade de realizar uma analise de impacto econdmico-financeiro consistente, motivada
pela ndo existéncia de informagdo completa sobre a receita dos operadores de transporte de
passageiros’ e o desconhecimento da estrutura de custos dos operadores que s6 sera possivel de
obter de forma consolidada nunca antes do 22 semestre de 2016, ou seja, no seguimento da
implementac¢do do dever de informagdo previsto no artigo 222 do RISPTP que determina que os
operadores realizem o registo obrigatorio num sistema de informag¢do de dmbito nacional dos
custos diretos e indiretos da operagio de acordo com as normas contabilisticas em vigor. Estas
determinacdes, segundo o RISPTP, deverdo ser realizadas anualmente, até ao final do primeiro
semestre, por deliberagdo a aprovar pelo Conselho Diretivo do IMT, 1.P.. Observamos que esta
delibera¢do ainda ndo foi tomada, apesar de oficialmente solicitado por um larga maioria dos
operadores e da associa¢do que os representa (ANTROP). Ora, perante esta situagdo, como foi
anteriormente referido, prevé-se que os operadores sé estardo em condigdes de preencher os

requisitos exigidos no final do 12 semestre de 2016.

Assim sendo, na impossibilidade de realizar uma analise mais aprofundada do impacto
econdmico-financeiro que comprove uma eficiente gestdo dos recursos publicos, sem ag¢des
deficitarias, entendeu-se introduzir uma clausula no contrato interadministrativo que assegurasse o
cumprimento do requisito de ndo aumento da despesa publica global previsto na alinea a) do
nimero 3 do artigo 1152 da Lei 75/2013 de 12 de setembro, por aplicagdo do artigo 122.2, n.2 2 do
mesmo diploma.

Esta clausula 122 do contrato interadministrativo intitula-se “Responsabilidade Financeira e

III

salvaguarda do ndo aumento da despesa global” e assegura esse principio remetendo para
contratagdo especifica, no quadro legal em vigor, qualquer agdo solicitada ou promovida por uma

das partes que represente ou possa representar aumento da despesa publica global.

1 A AMP dispde apenas de informagdo relativa ao Sistema Intermodal Andante (SIA), cujo sistema esta
centrado, em cerca 90%, nos operadores publicos.
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Obrigacdes de Servico Publico: Sem prejuizo das salvaguardas referidas anteriormente €

importante referir que, no entanto, este contrato interadministrativo inclui clausulas que
abordam temas diretamente ligados a matérias de financiamento. Um desses temas é
seguramente o das Obrigacdes de Servigo Publico (OSP) que esta previsto no RISPTP através do
artigo 232 com as compensagdes descritas no artigo 242 do mesmo diploma. Diz o texto legal que
“as autoridades de transportes competentes podem impor obrigagdes de servico publico ao
operador de servigo publico”, desde que o fagam detalhadamente e “por referéncia a elementos
especificos, objetivos e quantificaveis”. Assim, a clausula 102 do Contrato Interadministrativo
proposto prevé a criagio dessas obrigagbes de servigo publico, referindo no ponto 1 que os
municipios delegam na AMP “a competéncia para determinar obrigacdes de servi¢o publico ao
operador”, acrescentando também, nos mesmos moldes da reda¢do do RISPTP que as mesmas
devem ser formuladas de forma expressa, detalhada, com “elementos especificos, objetivos e
guantificaveis”.

Ora, sera este principio que permitira a afetagdo dos recursos financeiros previstos na clausula
14.2 do Contrato Interadministrativo para proceder ao financiamento do servigo publico de
transporte de passageiros, bem como financiamento das obrigagdes de servigo publico e das
compensacdes pela disponibilizagdo de tarifarios sociais bonificados determinados pela

autoridade de transportes.

No entanto, o ponto 2 da cldusula 102 introduz uma condigdo essencial que mais uma vez permite
acautelar o ndo aumento da despesa publica global, referindo que a delegagdo da competéncia
para efeitos das OSP “fica porém condicionada a celebragdo de acordo escrito” entre a AMP e o
municipio (s), “o qual incidird sobre a modalidade da imposigdo, em concreto, de obriga¢des de
servico publico aos operadores e sobre a adogdo do modelo de financiamento devido pelas

compensagoes a que se refere o artigo 242 do RISPTP”.

Acrescenta-se ainda que o financiamento das OSP esta dependente da concretizagdo das
taxas previstas na alinea d) do nimero 1 do artigo 112 do RISPTP, ou seja, da aprovagdo de cada um
dos municipios relativamente as taxas a cobrar sobre a totalidade das receitas tarifarias dos
operadores de transportes a operar na area geogrdfica respetiva. O ponto 3 da cldusula 142 do
Contrato Interadministrativo é claro quando refere que a receita dai proveniente so serd entregue a
AMP “nos termos de acordo especifico entre o municipio respetivo e a Area Metropolitana do

Porto”. E o ponto 5 da mesma clausula determina que para a proposta de fixacdo das taxas
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municipais a AMP devera apresentar previamente um estudo de impacto financeiro sobre esta

matéria.

Assim, resumindo, a AMP ndo poder3 afetar recursos financeiros as OSP sem que esteja definido o
modelo de financiamento municipal por vias das taxas a cobrar aos operadores. E para que isso
aconteca devera desenvolver e apresentar o estudo de impacto financeiro. Esse estudo s6 podera
existir quando os operadores de transporte puderem inserir os seus dados financeiros e

contabilisticos oficiais na plataforma nacional a disponibilizar pelo IMT.

Julgamos, por isso, que nesta matéria e no que a este Contrato Interadministrativo diz

respeito, estdo devidamente acautelados os principios de salvaguarda financeira exigidos na Lei.

Investimento em redes, equipamentos e infraestruturas: No que diz respeito aos investimentos

complementares as OSP, como sdo as redes, os equipamentos e as infraestruturas de transportes, o
Contrato Interadministrativo ndo aprofunda ou particulariza nenhum destes temas. Efetivamente a
cldusula 13.2 indica que “as Partes Outorgantes poderdo, sempre que se mostre conveniente,
acordar na realizacdo de investimentos conjuntos nas redes, equipamentos e infraestruturas
dedicados ao servico publico de transporte de passageiros”. Ou seja, tal como nos pontos
anteriores, importa sublinhar que este documento acautela que, sempre que haja uma agdo da
autoridade de transportes metropolitana, ou dos municipios, relativa a um destes investimentos,
deverd ser aplicado o mesmo principio de responsabilidade financeira e salvaguarda do nao
aumento da despesa global, previsto na cldusula 122, bem como, mais uma vez, a celebragdo
prévia de um acordo entre as partes intervenientes. Ora, esse acordo ou conjunto de acordos
escritos que eventualmente as partes decidam celebrar, terdo que ser precedidos dos estudos
necessarios e exigiveis pela lei, nomeadamente, os que se referem ao impacto econémico-
financeiro. Deste modo, consideramos salvaguardada e justificada a inclusdo desta tematica na
delega¢do de competéncias dos municipios na AMP, ja que essa inclusdo sendo suficiente, ndo é
condi¢do tnica ou exclusiva que justifique econdmica, juridica e financeiramente as a¢des de

investimento descritas.

Recursos_humanos, materiais e tecnolégicos: Importa referir que ndo decorre deste Contrato

Interadministrativo a afeta¢ido de recursos humanos, materiais ou tecnologicos dos municipios na
entidade intermunicipal, neste caso, na AMP. Neste sentido, nenhuma cldusula do presente

contrato prevé ou refere essa afetagdo.
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Em primeiro lugar importa referir que os recursos humanos necessarios para o desempenho das
fun¢des de autoridade metropolitana de transportes estardo inseridos no quadro de pessoal da
AMP. Atualmente, embora em condi¢do ndo suficiente, e numa fase de regime transitorio®, ja
existem recursos humanos afetos a estas funcdes ja que a lei 52/2015, de 9 de Junho, determinou
que as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto sucediam as Autoridades Metropolitanas de
Transportes, passando a dispor das atribui¢des e competéncias estabelecidas no RISPTP. Assim,
por essa via, o diploma determinou que fossem transferidos os direitos, as obrigacbes, a
universalidade dos bens e a titularidade dos direitos patrimoniais e contratuais, mas também os
trabalhadores em exercicio de fungdes nas Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e
do Porto. Logo, em Agosto de 2015 foi incorporado na AMP, com as devidas adaptagdes, o quadro
de recursos humanos, o equipamento e os recursos tecnoldgicos existentes na entretanto extinta
Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto. Apesar de este facto ndo garantir na plenitude
0s recursos necessarios as fungdes exigiveis na lei, permitiu agregar um conjunto de trabalhadores
ao quadro de pessoal da AMP, bem como incorporar recursos de ordem material e tecnoldgica,

essenciais para o funcionamento e realizagdo das func¢des previstas.

Acrescente-se ainda que, com a dotagdo do OE de 2015 e a dotacdo prevista em OE 2016
consideram-se minimamente assegurados os recursos materiais, tecnoldgicos, a sua manutencao e
melhoramento, tal como o mais premente refor¢co do quadro de pessoal necessario para o regular
funcionamento das fungdes previstas, até Junho de 2016. A partir dessa data, o RISPTP prevé, por
via da alinea d) do n? 1 do artigo 112, que sejam incorporadas as “receitas decorrentes de taxas
cobradas como contrapartida do exercicio das fungbes de organizac¢@o, supervis@o, fiscalizacdo e
prestacdo de servicos relativos ao sistema de transportes publicos de passageiros de dmbito
municipal e intermunicipal”, logo, mais uma vez nessa altura, se se mostrar necessario, estardo
reunidas as condi¢Bes para analisar, estudar e definir outras ou novas afetagBes de recursos
complementares. No entanto, em nenhuma circunstancia isso implicara a afetacdo direta de
recursos humanos municipais, ou de outras receitas que n3o as previstas na lei 52/2015, de 9 de

junho, para financiamento de recursos materiais, tecnologicos ou equipamentos.

Finalmente, sublinhamos que, apesar do documento prever a criagdo de Unidades Técnicas

de Gestdo (UTG), conforme se pode observar na sec¢do Il do capitulo IV do contrato, importa

0 artigo 4.2 da lei 52/2015, de 9 de Junho, intitula-se “Regime transitério de financiamento” e determina
que até 30 de junho de 2016 seja considerado um periodo de transi¢do, onde a AMP, “enquanto ndo
disponha dos mecanismos de financiamento proprios”, assegure o desempenho das novas atribuicdes
através das verbas previstas no Orcamento do Estado para 2015 e 2016.
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referir que, também aqui, ndo esta previsto a afetacdo de recursos humanos municipais na
entidade intermunicipal, j4 que a representagdo institucional é feita pelo responsavel do
executivo municipal, que, por sua vez, coordenara cada um dos respetivos grupos de trabalho do

seu municipio, se os entender formar.

2.2. SOBRE O AUMENTO DA EFICIENCIA DA GESTAO DOS RECURSOS ATRAVES DA
COORDENAGCAO DA AMP

A importancia da coordenacio das necessidades e objetivos dos municipios que
compdem a Area Metropolitana do Porto, no caso das questdes da mobilidade, obriga a uma
visdo global que possibilite a articulagdo das redes e dos servigos de transportes publicos. Esta
visdo é facilitada quando se realiza através de uma abordagem partilhada que envolva os
principais atores, onde se destacam as autarquias e os operadores. Alids, a confirmar esta ideia,
0 IMT, I. P. no seu documento denominado “Regime Juridico do Servigo Plablico de Transporte de
Passageiros — A Definicio da Competéncia Territorial e a Importancia da Gestdo em Rede” (que
segue “As Orienta¢des para a interpretag¢do do Regulamento (CE) n? 1370/2007”) apresenta uma
demostracdo das vantagens da gestdo metropolitana e a sua contribui¢do para o aumento da
eficiéncia. Essa demostra¢io estd patente no texto do referido documento, conforme se pode
comprovar nas seguintes referéncias que tomamos a liberdade de elencar, acrescentando os

sublinhados nas partes que se consideram mais relevantes:

e “A gestdo supra municipal reveste-se de maior relevancia, sobretudo em territérios de

redes complexas e densas, de varios operadores e de movimentos pendulares ou

intermodais, como nas areas metropolitanas”;

¢ “Nas Orientacbes para a interpreta¢do do Regulamento {CE) n.2 1370/2007 relativo aos
servicos publicos de transporte ferroviario e rodovidrio de passageiros (guidelines

interpretativas) - «A seguranca, a_boa relagdo custo-eficicia e a alta qualidade dos

servicos de transporte de passageiros, bem como a sustentabilidade economica_e

financeira da prestagio desses servigos esta também ligada ao geografico dos contratos

de servigo publico». Devem permitir as autoridades competentes otimizarem os aspetos

econdmicos dos servicos de transporte, incluindo, os efeitos de rede (percursos,
bilhética, interfaces) aos niveis local, regional e infranacional. Estes efeitos propiciam a

prestacdo economicamente eficiente dos servicos de transporte, gragas ao
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financiamento cruzado entre os servicos rentaveis e os nao-rentaveis. As autoridades

competentes ficam em melhor situagdo para realizar os objetivos da politica de

transportes e garantir condigdes que possibilitem uma concorréncia efetiva e leal na

rede.”;

e “Os contratos de rede implicam maior esfor¢o de monitorizagdo mas permitem melhor

otimizacdo de recursos e ganhos de eficiéncia, e melhor integracdo gue os contratos

linha-a- linha.”

Como se pode constatar, este documento induz claramente para a existéncia de um
aumento da eficiéncia da gestdo dos recursos aplicados nesta area tematica quando se
promove uma autoridade de escala supramunicipal, coordenada pela respetiva entidade
intermunicipal. Neste caso, criando as condigGes para que a AMP coordene a gestdo de

transportes e promova a intermodalidade.

Nesse sentido, a elaboracdo deste Contrato Interadministrativo apresenta-se
previamente como o instrumento de gestdo fundamental para garantir essa eficiéncia.
Importa, porém, perceber se os ganhos referidos se repercutem também no exercicio
especifico das competéncias necessdrias para assegurar o servigo publico de transporte de

passageiros.

2.3. SOBRE OS GANHOS DE EFICACIA DO EXERCICIO DAS COMPETENCIAS, SE
REALIZADO PELA AMP

A publicagdo da Lei 52/2015, de 9 de junho, que aprova o novo Regime luridico do
Servigo Publico de Transporte de Passageiros (RISPTP), enquadra-se numa perspetiva de
mudanga de paradigma, no que aos transportes publicos diz respeito. Assinale-se também a sua
intencdo de melhorar a mobilidade dos cidaddos através de alteragbes significativas aos modelos
de gestdo existentes. Na verdade, em Portugal, os modelos aplicados nas ultimas décadas tem
vindo a revelar-se deficitarios face as exigéncias de uma sociedade contempordnea. O novo
RISPTP pretende introduzir ganhos de eficacia no exercicio das competéncias das autoridades de
transporte. Uma dessas alteracdes, que poderemos designar de inovadora (no contexto nacional

e internacional) é a possibilidade de criagdo de um modelo partilhado, construido em conjunto
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pelos municipios e pelas entidades intermunicipais, através de um instrumento legal - o contrato

interadministrativo de delegacio de competéncias.

Por outro lado, importa referir que a legislagdo europeia prevé a obrigatoriedade de que
a celebrag¢do de contratos de servigos publicos deva ocorrer até dezembro de 2019. Esta matéria
revela uma enorme exigéncia requerida as entidades competentes pela regula¢io dos
transportes publicos. E é muito exigente também no que se refere a eficacia de implementacio

no curto prazo das competéncias de planeamento e contratacgo.

A delegacdo de competéncias na Area Metropolitana do Porto possibilita ganhos de
eficdcia ao nivel do desenho das redes e promogdo da intermodalidade, a0 mesmo tempo que
otimiza o cdlculo do custo, tendo em considerag3o as necessidades de mobilidade e os recursos
disponiveis. Esta ideia esta novamente plasmada no ja citado documento do IMT, I. P., quando

refere que:

“No estudo de impacto da implementagéo do Regulamento n.2 1370/2007, o planeamento
- do territdrio e da mobilidade - é essencial em vdrias perspetivas, designadamente, apurar e definir
0 servigo que se pretende e a que custo, ou aquele que é possivel suportar, bem como os prazos
adequados, capacitagdo das autoridades de transportes, evitar sobrecompensacdo ou
compensagdo insuficiente, promover intermodalidade, permitir uma efetiva monitorizagdo e evitar
a captura por operadores. Serve também para avaliar que tipo de contrato escolher e o
balanceamento do risco, uma vez que a total transferéncia de riscos para a parte privada pode néo
ser, necessariamente, o mais vantajoso. Segundo a Comissdo, esta é a forma de ultrapassar a falta

de recursos publicos e as dificuldades de financiamento.”

Assim, mais uma vez constatamos que este Contrato Interadministrativo é um instrumento
que contribui para definir o servigo pretendido e o seu custo, introduzindo ganhos através da
utilizagdo da escala supramunicipal. Permitird determinar, com maior equidade e coes3o territorial,
quais os custos que as entidades descentralizadas podem suportar. Finalmente a capacita¢do das
autoridades de transportes com a escala metropolitana permitird evitar sobreposictes e a referida
sobrecompensagado ou as compensagdes insuficientes, tdo lesivas da sustentabilidade do servigo
publico. Promove de forma impar a intermodalidade, para além de permitir que a monitoriza¢do
seja realizada por entidades publicas e, portanto, independentes dos interesses econdmicos

puramente centrados no lucro que por vezes surgem por via dos operadores.
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O maior ganho de eficacia do exercicio das competéncias se realizado pela AMP consiste,
evidentemente, na possibilidade de deste modo evitar a criagdo replicada de 17 autoridades de
transportes municipais, uma por cada municipio, e ainda acrescida da autoridade metropolitana
que a lei prevé regular as carreira intermunicipais. Com este instrumento serd possivel transformar
essas 18 autoridades numa unica o que resultard num significativo ganho de eficiéncia, numa
otimizacdo de recursos humanos, tecnoldgicos e financeiros, facilitando a uniformizagdo dos
procedimentos e a articulagdo com os operadores de transportes. Sem este modelo, os
intervenientes, nomeadamente os operadores, terdo que se dividir entre autoridades,

repetindo/duplicando procedimentos, o que serd gerador de incongruéncias ou desconformidades.

Mas este documento introduz ainda uma segunda inova¢do, complementar a prevista

diretamente pelo RISPTP: a criagdo das Unidades Técnicas de Gestdo (UTG). Estas UTGs, previstas

no documento na sec¢do Il do Capitulo IV, que possui o titulo “Compromisso Institucional”,
incorpora, neste Contrato Interadministrativo, a possibilidade também prevista na lei de que o
Estado delegue nas entidades intermunicipais as competéncias que lhe estdo cometidas. Assim,
pretende-se dotar este documento de uma dupla valéncia de descentralizacdo e delegagdo de
competéncias, por um lado sistematizar a otimizagdo dos recursos numa perspetiva de “baixo para
cima” (bottom-up), dos municipios na AMP, mas também numa dimens3do de “cima para baixo”
(top-down), do Estado na AMP. Esta inova¢do do documento valoriza e dota-o de uma maior
flexibilidade para atingir os objetivos pretendidos, que sdo os de assegurar a coordenacgdo, gestdo e

acompanhamento técnico dos assuntos comuns a AMP e a um ou varios municipios.

A concretizagdo, no caso da UTG dos municipios servidos pela rede STCP, operador
regulado pelo Estado, exemplifica de modo exemplar o entendimento dos municipios e da AMP
sobre esta matéria. A delegacdo descentralizada dessas competéncias do 6rgdo central na AMP,
guando aplicado, introduzird, em nosso entender, também elevados ganhos de eficicia na gestdo
da mobilidade metropolitana, nomeadamente nos casos em que a especificidade das matérias

recomende uma intervengdo mais direcionada.

Finalmente, sublinhe-se que é da maior relevancia constatar que a delegacdo de
competéncias dos municipios na entidade intermunicipal, por via do Contrato Interadministrativo,
é fundamental (sendo imprescindivel) para que se possa cumprir, através do disposto nos termos
do artigo 102 e do ponto 3 do artigo 52 do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de
Passageiros (RISPTP), de forma coordenada e concertada, o legal e regular funcionamento da rede

de transportes publicos na drea geografica da AMP.
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2.4. SOBRE OS OBIJETIVOS DE OTIMIZAGAO ADMINISTRATIVA, APROXIMAGAO DAS
DECISOES AOS CIDADAOS, PROMOCAO DA COESAO TERRITORIAL, REFORCO DA

SOLIDARIEDADE INTERMUNICIPAL, MELHORIA DOS SERVICOS PRESTADOS AS
POPULAGOES E A RACIONALIZAGAO DOS RECURSOS

No seguimento do disposto no artigo 112.2 da lei 75/2013, de 12 de setembro, sdo
objetivos especificos deste instrumento administrativo contribuir para uma aproximagdo
das decisdes aos cidaddos, para a promogao da coesdo territorial, para o reforgo da
solidariedade inter-regional, para a melhoria da qualidade dos servicos prestados as

populacdes e pela racionalizagdo dos recursos disponiveis.

A visdo holistica da mobilidade a escala metropolitana, que decorre da delegagdo
das competéncias previstas no Contrato Interadministrativo em apreciagao, permite, no
que se refere ao transporte publico de passageiros, atingir objetivos que decorrem dos
ganhos de eficiéncia no planeamento da rede global, ja que permitem atender de forma
mais consistente as necessidades especiais dos grupos minoritarios, normalmente
associados a servicos menos rentaveis ou mesmo deficitarios. O documento do IMT, I.P.
(cf. ANEXO) refere que os territérios metropolitanos como os da AMP sdo complexos e
densos, dependem de varios operadores de transporte, uns direcionados e criados
especificamente para o servico publico e outros, partilhando o espa¢o urbano e o
enquadramento legal, vocacionados para a atividade comercial. E é nesta articulacdo
(sobreposicdo e justaposigdo) que se constata que a AMP é um territério gerador de
movimentos pendulares ou intermodais muito mais frequentes. O documento sustenta-
se ainda nas Orientagdes para a interpretacdo do Regulamento (CE) n.2 1370/2007 para
referir que “a separagdo das contas dos dois tipos de atividade, numa rede de um
operador (servico publico e servico comercial) é um método solido de reparticdo de
custos que reflete os custos reais da prestagdo do servigo publico”. Por essa razdo, no
estudo de impacto da implementagdo do Regulamento n.2 1370/2007 esta descrito que
“o planeamento - do territério e da mobilidade - é essencial em vdrias perspetivas,

designadamente, para apurar e definir o servico que se pretende e a que custo, ou aquele
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que é possivel suportar...”. Deste modo reune condi¢des para contribuir para a
promogdo da coesdo territorial, para o refor¢o da solidariedade inter-regional e,

obviamente, para racionalizagdo dos recursos disponiveis.

A comprovar este facto, podemos recorrer, por exemplo, ao modelo utilizado em
Franca onde os municipios sdo legalmente responsaveis pela organizagdo e aprovagdo de
tarifas no transporte urbano mas, em mais de 80% dos casos, essas competéncias tém

sido exercidas por agrupamentos de municipios®.

Por outro lado, tal como referido na Diretiva 2014/25/EU®, “os mercados de
contratos publicos da Unido tém vindo a registar uma forte tendéncia para a agregagéo
da procura pelos adquirentes publicos, a fim de obter economias de escala, incluindo a
reducdo dos pregos e dos custos das transagoes, e de melhorar e profissionalizar a gestdo
dos contratos publicos”. Nesse sentido, os contratos de servigo publico devem permitir
as autoridades competentes otimizarem os aspetos econdmicos dos servigos de
transporte, incluindo, os efeitos de rede (percursos, bilhética, interfaces) aos niveis local,
regional e infranacional, mas também garantirem a melhoria da qualidade dos servigos
prestados as populagdes. De facto a Lei 52/2015, de 9 de Junho, estabelece no Capitulo
VIl a supervisdo, fiscalizagdo e regime sancionatério, garantido que “as autoridades de
transportes competentes fiscalizam a atividade do operador em tudo o que respeite a
exploragdo dos servigos e sua conformidade com o disposto no Regulamento Juridico do
Servico Publico de Transporte de Passageiros e na demais requlamentag@o aplicdvel, bem
como, se aplicavel, o cumprimento do disposto nos contratos de servigo publico em que
se funda a exploragdo do servigo publico de transporte de passageiros”. Esta salvaguarda
representa um enorme contributo para a melhoria do servico ao cidaddo e para a
aproximacdo dos responsaveis politicos aos problemas reais. Por um lado, permite que
0s municipios possuam instrumentos e cobertura legal para atuar de modo concreto na

defesa dos utentes. Mas, em simultaneo, a difusdo por varias autoridades municipais de

® cf. Study on the Implementation of the European Regulation (EC) N°1370/2007 (2010) — EMTA.-
Disponivel em http://ec.europa.euftransport/themes/pso/studies/doc/2010-pso.pdf

* Disponivel em:
http://www.europar] .europa.cu/meetdocs 2014 _2019/documents/imoeo/dv/utilities pp _/utilities_pp_pt.pdf
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um dnico servico de transporte, nomeadamente quando ele é de cariz intermunicipal,
transforma o objetivo do legislador numa tarefa muito dificil de operacionalizar. Assim,
com a uniformizacdo de procedimentos implementada & escala metropolitana, e
mantendo ativos os canais de comunicagdo e de ligagdo aos municipes (por via dos
respetivos representantes politicos nos drgdos institucionais e das equipas técnicas nos
foruns e grupos de trabalho constituidos e a constituir) julgamos que estaro garantidos
os objetivos pretendidos de otimizagdo administrativa, aproximacdo das decisdes aos
cidaddos, promogdo da coesdo territorial, refor¢o da solidariedade intermunicipal,

melhoria dos servigos prestados as popula¢des e racionalizacdo dos recursos existentes.

2.5. SOBRE A ARTICULACAO ENTRE OS DIVERSOS NiVEIS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ATRAVES DA GOVERNANGA METROPOLITANA

Conforme foi referido em capitulos anteriores, o presente Contrato
Interadministrativo estabelece a delegacdo de competéncias de cada um dos municipios
aderentes a criacdo de uma autoridade de transportes na Area Metropolitana do Porto.
Estas competéncias estdo relacionadas com o sistema de mobilidade e com o servico
publico de transporte de passageiros, numa dindmica de inter-relacdo do ambito municipal
no intermunicipal que tem como objetivo uma estratégia de eficiéncia e gestdo sustentavel
do servigo publico de transporte de passageiros, mas também do dmbito intermunicipal no
municipal, j& que uma autoridade coordenadora permite articular melhor as necessidades
entre os municipios. Consultando atualmente o Sistema de Informacdo Geografica de
Gestdo de Carreiras (SIGGESC), que é a plataforma nacional de registo das carreiras de
transporte de passageiros, constatamos que no territdrio geografico da AMP cerca 70% das
carreiras sdo intermunicipais, ou seja, atravessam mais do que um municipio, e apenas
cerca de 30% possuem origem e destino no mesmo concelho. Este dado demonstra a
importancia da dimensdo intermunicipal e indicia que a articulagdo entre os niveis
municipal e metropolitano permite, por um lado, uma melhor visdo integradora das
diferentes realidades da mobilidade e necessidades de transporte publico, ao nivel

metropolitano, enquanto, por outro lado, mantém as competéncias e a capacidade de
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intervencdo dos municipios, quer no espago territorial do concelho, quer nas solu¢des

globais que o afetam.

Esta articulagdo possibilita conciliar macro decisdes visando a eficiéncia econdmico-
financeira, a sustentabilidade do sistema e niveis superiores de qualidade do sistema de
transportes, através de solu¢des eficientes, de servigos complementares de gestdo,
informag¢do e apoio ao cliente, mas também desenvolvendo propostas inovadoras de
transportes e servigos, s6 possiveis com uma abordagem conjunta e coordenada que

identifique os projetos elegiveis e rentabilize os recursos disponiveis.

Os ganhos de eficiéncia que decorrem desta articulagdo entre os diversos niveis da
administragdo publica através da governanga metropolitana, permitem que 0os meios
resultantes desta economia de escala possam ser orientados para solugdes
complementares de ambito local que se traduzam em ganhos globais para o sistema de
transportes publicos e da mobilidade metropolitana. Por exemplo, o Conselho
Metropolitano do Porto terd acesso a muito mais informagdo e permitira aos
representantes principais de cada municipio articular as opgbes politicas de forma
partilhada. O conselho de Vereadores da Mobilidade da AMP podera também analisar e
definir estratégias integradas, pois quer a informagdo, quer os dados decorrentes da gest3o,

estardo concatenados e sistematizados numa entidade intermunicipal.

A previsdo da criagdo de Unidades Técnicas de Gestdo especificas entre a Area
Metropolitana do Porto e os municipios favorece ainda mais estes argumentos. E tanto é
assim que este contrato prevé ja, aprioristicamente, a criagdo de uma UTG nos municipios
servidos pela rede STCP, SA — Sociedade de Transportes Coletivos do Porto. Esta UTG
pretende possibilitar, desde j, a articulagdo do Estado com a AMP nos termos do previsto
no artigo 102 e do ponto 3 do artigo 52 do RISPTP anexo a Lei 52/2015 de 9 de Junho, que
preconiza a possibilidade do Estado delegar competéncias de coordenacdo, supervisdo e
fiscalizagdo nas entidades intermunicipais e municipais relativamente aos operadores que

estdo debaixo da sua competéncia.
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3. CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE DELEGACAO DE COMPETENCIAS
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE DELEGAGAO DE COMPETENCIAS

Entre a Area Metropolitana do Porto, pessoa coletiva n.2 502823305, com sede na Avenida dos
Aliados, 236 — 1.2, 4000-065 Porto, neste ato representada pelo Primeiro-Secretario da Comissdo
Executiva Metropolitana do Porto, Dr. Lino Joaquim Ferreira, que intervém neste ato em
cumprimento da Delibera¢do do Conselho Metropolitano de 30 de outubro de 2015 que autorizou
a celebragdo do presente contrato interadministrativo (cf. artigo 71.2 n.2 1 alinea i) da Lei n.2

75/2013, de 12 de setembro), adiante designada como Primeira Outorgante,

O Municipio de Santa Maria da Feira, pessoa coletiva n.2 501157280, com sede na Praga da
Republica , 4528-909 Santa Maria da Feira, neste ato representada pelo Presidente da Camara
Municipal de Santa Maria da Feira, Dr. Emidio Sousa, que intervém neste ato em cumprimento da
Deliberagdo da Assembleia Municipal de Santa Maria da Feira que autorizou a celebragdo do
presente contrato interadministrativo (cf. artigo 25.2 n.2 1 alinea k) da Lei n.2 75/2013, de 12 de

setembro), adiante designada como Segundo Outorgante,

E considerando que:

A) A Lein.252/2015, de 9 de junho, aprovou o Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte
de Passageiros (RISPTP), estabelecendo o regime aplicdvel ao planeamento, organizac¢io,
operagao, atribuigdo, fiscalizagdo, investimento, financiamento, divulga¢io e
desenvolvimento do servigo publico de transporte de passageiros, por modo rodovidrio,
fluvial, ferrovidrio e outros sistemas guiados, incluindo o regime das obrigacbes de servico
publico e respetiva compensacao;

B) Os municipios sdo as autoridades de transportes competentes quanto aos servigos publicos de
transporte de passageiros municipais;

C) A Area Metropolitana do Porto é a autoridade de transportes competente quanto aos servigos
publicos de transporte de passageiros intermunicipais que se desenvolvam integral ou
maioritariamente na respetiva area geografica;

D) Os municipios podem delegar nas areas metropolitanas, através da celebracio de contratos

Interadministrativos, as respetivas competéncias em matéria de servios publicos de
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transporte de passageiros municipais, de acordo com o previsto nos artigos 6.2 n.2 2 e 10.2 do
RISPTP e nos artigos 116.2a 123.2 ¢ 128.2 3 130.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro;

E) Os Contratos Interadministrativos tém por objeto a identificacio das condi¢des em concreto
que asseguram o efetivo exercicio das atribui¢des e competéncias delegadas;

F) As Partes consideram que através da celebragio de um contrato interadministrativo, na area
do servico publico de transporte de passageiros, se promovera uma maior eficiéncia e gestdo
sustentavel do servigo publico de transporte de passageiros, bem como a universalidade do
acesso e a qualidade dos servigos, a coesdo econdmica, social e territorial, o desenvolvimento
equilibrado do setor dos transportes e a articulagio intermodal.

E acordado e reciprocamente aceite 0 presente contrato interadministrativo de delega¢do de

competéncias, que se rege pelas clausulas seguintes:

Capitulo |

Disposigbes Gerais

Clausula 1.2

Natureza
O presente Contrato tem a natureza de contrato interadministrativo de delegacdo de
competéncias, sendo celebrado ao abrigo do disposto nos artigos 6.2 n.2 2 e 10.2 do RISPTP e nos

artigos 116.23 123.2 e 128.2 3 130.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

Clausula 2.2

Objeto
1 - O Contrato tem por objeto a delegagdo de competéncias do Municipio de Santa Maria da Feira
na Area Metropolitana do Porto, relacionadas com sistema de mobilidade e servi¢o publico de
transporte de passageiros.
2~ O Contrato abrange as seguintes areas:
a) Definicdo dos objetivos estratégicos do sistema de mobilidade;
b) Planeamento, organizagdo, opera¢do, atribuicdo, fiscalizagdo, investimento,
financiamento, divulgagdo e desenvolvimento do servico publico de transporte de
passageiros;

c)
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3 —Excecionam-se dos numeros anteriores as seguintes matérias acordadas entre os outorgantes:
a) A delegacdo de competéncias relativas ao servigo municipal Transfeira até a data em que

finda o contrato de concessdo municipal em vigor.

Clausula 3.2

Objetivos estratégicos

1 - A atuacdo das partes, na execug¢do do presente Contrato, visa a prossecu¢do dos objetivos de
eficiéncia e gestdo sustentavel do servico publico de transporte de passageiros, devendo ser
garantida a gradual implementagdio de um modelo concorrencial, transparente e ndo
discriminatorio, acessivel aos diversos operadores de transportes.

2 — As partes comprometem-se ainda, na execu¢ao do presente Contrato, a promover a gestdo e
o uso eficiente dos recursos publicos, a promog¢do da universalidade do acesso e da qualidade dos
servi¢os, a coesdo econdmica, social e territorial, o desenvolvimento equilibrado do setor dos

transportes e a articulagdo intermodal.

Clausula 4.2

Principios gerais

A negocia¢do, celebragdo, execugdo e cessagdo do presente Contrato obedece aos seguintes
principios:

a) lgualdade;

b) N&o discriminagdo;

c) Trabalho digno e salario justo

d) Estabilidade;

e) Prossecucdo do interesse publico;

f}) Continuidade da prestagdo do servigo publico;

g) Necessidade e suficiéncia dos recursos.

Capitulo I

Planeamento e Explorag¢do do Servico Publico de Transporte de Passageiros

Secgdo |

Planeamento
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Clausula 5.2

Planeamento

1 -0 Segundo Outorgante delega na Primeira Outorgante, no que respeita ao servico publico de
transporte de passageiros municipal, as competéncias de organiza¢do, planeamento,
desenvolvimento e articulagdo das redes e linhas do servigo publico de transporte de passageiros,
bem como dos equipamentos e infraestruturas a ele dedicados.

2 — O Segundo Outorgante delega na Primeira Outorgante, no que respeita ao servico publico de
transporte de passageiros municipal, a competéncia para promover a articula¢o dos servicos da
sua competéncia com os servicos da competéncia de outras autoridades de transporte,
designadamente em areas geograficas adjacentes e com os servicos realizados através dos modos
ferrovidrio pesado e ligeiro, fiuvial, rodovidrio em sitio préprio e expresso que atravessem ou
sirvam a drea geografica da sua competéncia.

3 - O planeamento e a coordenagdo do servigo publico de transporte de passageiros devem ter
em conta os niveis minimos de servigo publico de transporte de passageiros, previstos no artigo

14.2 e no Anexo ao RISPTP.

Clausula 6.2

Inquéritos a mobilidade
O Segundo Outorgante delega na Primeira Outorgante, no que respeita ao servico publico de
transporte de passageiros municipal, a competéncia para proceder a realizagio de inquéritos a

mobilidade.

Clausula 7.2

Adogdo de instrumentos de planeamento de transportes
O Segundo Outorgante delega na Primeira Outorgante, no que respeita ao servico publico de
transporte de passageiros municipal, a competéncia para promover a adog¢do de instrumentos de

planeamento de transportes.

Clausula 8.2

Divulgacdo do servigo publico de transporte de passageiros
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1 - O Segundo Outorgante delega na Primeira Outorgante, no que respeita ao servico publico de
transporte de passageiros municipal, a competéncia para proceder a divulga¢io do servico publico
de transporte de passageiros.

2 — As Partes Outorgantes poderdo acordar na realizagdo de iniciativas conjuntas de promogao e

divulgagdo do servigo publico de transporte de passageiros.

Secgdo Il

Exploragdo do Servigo Publico de Transporte de Passageiros

Clausula 9.2

Exploragao do servigo publico de transporte de passageiros

1 - O Segundo Outorgante delega na Primeira Outorgante, no que respeita ao servico publico de
transporte de passageiros municipal, a competéncia para a exploragdo através de meios préprios
e ou da atribuicdo a operadores de servigo publico, por meio da celebracio de contratos de
servigo publico ou mera autorizagdo, do servigo publico de transporte de passageiros.

2 — Nos casos legalmente previstos, podera a Primeira Outorgante recorrer a adjudica¢do da
exploragdo do servigo publico de transporte de passageiros por ajuste direto ou prorrogacio do
prazo de um determinado contrato de servigo publico, mediante acordo com o operador de
servigo publico.

3 - A selecdo de qualquer operador de servico publico devera observar o regime juridico
estabelecido no Regulamento (CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de outubro de 2007, relativo aos servigos publicos de transporte ferrovidrio e rodovidrio de

passageiros, e no Codigo dos Contratos Publicos, sem prejuizo do disposto no RISPTP.

Clausula 10.2

Obrigacdes de Servigo Publico
1 - O Segundo Outorgante delega na Primeira Outorgante, no que respeita ao servi¢o publico de
transporte de passageiros municipal, a competéncia para determinar obrigacBes de servigo
publico ao operador, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por
referéncia a elementos especificos, objetivos e quantificaveis.
2 — A delega¢dao da competéncia prevista no nimero anterior fica porém condicionada &

celebragdo de acordo escrito entre a Primeira Outorgante e o Segundo Outorgante, o qual incidira
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sobre a modalidade da imposigdo, em concreto, de obrigacdes de servigo publico aos operadores
e sobre a adog¢do do modelo de financiamento devido pelas compensagbes a que se refere o

artigo 242 do RISPTP.

Clausula 11.2

Autorizagdo para a manutengdo do regime de exploragio a titulo provisério

1 -0 Segundo Outorgante delega na Primeira Outorgante, no que respeita ao servico publico de
transporte de passageiros municipal, a competéncia para, por razdes de interesse publico
relevante devidamente fundamentado, autorizar a manutencdo dos titulos de concessdo para a
exploragdo do servio publico de transporte de passageiros por modo rodoviario atribuidos ao
abrigo do RTA, em regime de exploragdo proviséria, apds as datas resultantes da aplicacdo do
artigo 9.2 da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, ndo podendo o respetivo prazo de vigéncia terminar,
em caso algum, apds 3 de dezembro de 2019.

2 - O Segundo Outorgante delega na Primeira Outorgante, no que respeita ao servigo publico de
transporte de passageiros municipal, a competéncia para, durante o prazo de vigéncia da
autorizagdo, e apds requerimento do operador de servigo publico, aprovar o ajustamento das
respetivas condi¢des de exploragdo em fungdo da procura, de modo a garantir a eficiéncia e

sustentabilidade da mesma.

Secgao il

Investimento e Financiamento

Clausula 12.2

Responsabilidade Financeira e salvaguarda do ndo aumento da despesa global
1 - A presente delegacdo de competéncias rege-se, em todas as suas acdes, pelo cumprimento do
ponto 3¢ do artigo 1152 da Lei 75/2015 de 9 de Setembro, no que se refere ao nio aumento da
despesa publica global.
2 - Qualquer agdo solicitada ou promovida por qualquer uma das partes que represente ou possa
representar aumento da despesa publica global deverd ser objeto de contratagdo especifica,

respeitando os requisitos préprios e o respetivo quadro legal em vigor.
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Investimento em redes, equipamentos e infraestruturas

Clausula 13.2

As Partes Outorgantes poderdo, sempre que se mostre conveniente, acordar na realizagdo de
investimentos conjuntos nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servigo publico

de transporte de passageiros.

Clausula 14.2

Financiamento
1 - O Segundo Outorgante delega na Primeira Qutorgante, no que respeita ao servigo publico de
transporte de passageiros municipal, a competéncia para proceder ao financiamento do servico
publico de transporte de passageiros, bem como financiamento das obriga¢es de servigo publico
e das compensag¢des pela disponibilizagdo de tarifdrios sociais bonificados determinados pela
autoridade de transportes.
2 - Sem prejuizo do disposto nos instrumentos contratuais que regulam a explorag¢do do servico
publico de transporte de passageiros, a Primeira Qutorgante pode estabelecer mecanismos de
financiamento da sua competéncia que impliquem, designadamente, a afeta¢do do produto das
receitas decorrentes de taxas cobradas como contrapartida do exercicio das fungbes de
organizagdo, supervisdo, fiscalizagdo e prestagdo de servigos relativos ao sistema de transportes
publicos de passageiros de ambito municipal, intermunicipal e inter-regional, bem como
destinadas as obrigacdes de servigo publico e ou a manutengdo e desenvolvimento dos sistemas
de transportes publicos de passageiros.
3 - A criagdo das taxas, previstas na alinea d) do niumero 1 do artigo 112 do RISPTP, competird ao
Segundo Outorgante, constituindo receita a ser entregue a Primeira Outorgante nos termos de
acordo especifico entre o municipio respetivo e a Area Metropolitana do Porto.
4 — O modelo de aprovagdo, liquidacdo, cobranga das taxas referidas no nimero 3 pelo Segundo
Outorgante, a fixagdo da percentagem, bem como do procedimento da entrega da receita a
Primeira Outorgante, serd definido através de acordo escrito a celebrar entre as Partes
Outorgantes.
5 — A elaboracdo e apresentagdo do estudo de impacto financeiro necessario para sustentar as
propostas de fixacdo das percentagens municipais, previstas no nimero um do artigo 112 do

RISPTP, serd da responsabilidade da Primeira Outorgante.
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6 — As receitas provenientes do Fundo para o Servigo Publico de Transportes previsto no artigo
122 do RISPTP constituird receita a ser transferida pelo Segundo Outorgante para a Primeira

Outorgante nos termos da Lei n2 52/2015, de 9 de junho.

Clausula 15.2

Contrapartidas financeiras
O Segundo Outorgante delega na Primeira Outorgante, no que respeita ao servico publico de
transporte de passageiros municipal, a competéncia para receber contrapartidas financeiras pela
atribuicdo do direito de explora¢do de servigcos publicos de transporte de passageiros pelos
operadores de servigo publico, nos termos do respetivo enquadramento legal aplicdvel e das

regras definidas através de acordo escrito a celebrar entre os outorgantes.

Secgao IV

Titulos e Tarifas de Transporte

Clausula 16.2

Regimes Tarifarios
1 - O Segundo Outorgante delega na Primeira Outorgante, no que respeita ao servigo publico de
transporte de passageiros municipal, a competéncia para determinar a aprovacio dos regimes
tarifarios a vigorar no dmbito do servigo publico de transporte de passageiros, devendo ser
assegurada a conformidade com a Portaria a que alude o artigo 38.2 n.2 1 do RISPTP.
2 - O Segundo Outorgante delega na Primeira Outorgante, no que respeita ao servico publico de
transporte de passageiros municipal, a competéncia para autorizar a criagdo de titulos de
transporte da iniciativa dos operadores de servigo publico.
3 - O Segundo Outorgante delega na Primeira Outorgante, no que respeita ao servi¢co publico de
transporte de passageiros municipal, a competéncia para estabelecer regras gerais relativas a
fixacdo de valores maximos de pregos e atualizagdo de tarifas, devendo ser assegurada a
conformidade com a portaria a que aiude o n.2 1 do artigo 38.2 do RISPTP.
4 — A defini¢do dos titulos de transporte deve privilegiar a integrac3o tarifaria, a intermodalidade

e a utilizagdo de sistemas inteligentes de transportes.

Capitulo Il
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Supervisao, Fiscaliza¢cdo e Regime Sancionatoério

Clausula 17.2

Fiscalizagdo e monitorizagao

1 - O Segundo Qutorgante delega na Primeira Outorgante, no que respeita ao servigo publico de
transporte de passageiros municipal, a competéncia para fiscalizar e monitorizar a exploragdo do
servigo publico de transporte de passageiros.

2 — No ambito das suas atribui¢des de supervisao e fiscalizacdo, que Ihe sdo delegadas, a Primeira
Outorgante supervisiona e fiscaliza a atividade do operador de servigo publico em tudo o que
respeite a exploragdo dos servigos e sua conformidade com o disposto no RISPTP e na demais
regulamentagdo aplicavel, bem como, quando exista contratualizagdo da exploragdo de servigo
publico de transporte de passageiros, se aplicavel, no cumprimento do disposto dos respetivos

contratos.

Clausula 18.2

Incumprimento e San¢des Contratuais
1 - O Segundo Outorgante delega na Primeira Outorgante, no que respeita ao servigo publico de
transporte de passageiros municipal, a competéncia para aplicar, no caso de incumprimento do
servigo publico de transporte de passageiros, os procedimentos previstos no artigo 44.2 do RISPTP
e aplicar as sangdes contratuais nos termos do artigo 45.2 do mesmo diploma.

2 - O produto das multas contratuais aplicadas reverte para a Primeira Outorgante.

Capitulo IV
Compromisso Institucional
Secgdo |

Cooperagao Institucional

Clausula 19.2

Deveres de Informagdo
1 — Cada uma das Partes Outorgantes informa a outra de quaisquer circunstancias que cheguem
ao seu conhecimento e possam afetar os respetivos interesses na execu¢do do Servigo Publico

Transportes, de acordo com o principio da boa-fé e colaboragdo institucional.

Pagina: 26



¢ - ampDrio

a8 ff

2 - Cada uma das Partes Outorgantes informa a outra de quaisquer circunstancias que
previsivelmente impegam o cumprimento ou o cumprimento tempestivo de qualguer uma das

suas obrigacgoes.

Cldusula 20.2

Cooperagao Institucional
1 - O Primeiro outorgante compromete-se a informar e estabelecer mecanismos de cooperagdo
com os municipios da respetiva drea geografica sempre que se promovam os instrumentos de
planeamento de transportes previstos na cldusula 72.
2- O Segundo Outorgante obriga-se a dar conhecimento, a Primeira Outorgante, de quaisquer
circunstancias que impliquem a alteragdo de servicos de transporte publico a aprovar ou ja
aprovada.
3 - O Segundo Outorgante podera, a qualquer momento, no que respeita ao servico publico de
transporte de passageiros municipal ou intermunicipal no ambito geografico do respetivo
municipio, consultar ou solicitar informag¢do sobre os procedimentos relativos 3 outorga das
autorizagdes provisorias, contratos de servico publico, prorrogagdo de contratos de servi¢o
publico, ajustes diretos, alteragdes efetuadas em servigos de transporte publico ja aprovados, ou
outras matérias, nos termos do presente contrato.
4 - Sempre que a Primeira Outorgante proceda a celebrac¢o ou alteragdo de contratos de servigo
publico ou mera autorizagdo, do servigo publico de transporte de passageiros municipal, solicitara
previamente um parecer obrigatério e vinculante ao Segundo Outorgante, quanto as condi¢des a
estabelecer para a exploragdo do referido servigo.
5 - Sempre que a Primeira Outorgante proceda a celebragdo ou alteragdo de contratos de servico
publico ou mera autorizagdo, do servi¢o publico de transporte de passageiros intermunicipal,
promovera a consulta prévia aos Municipios que se encontrem abrangidos pelo referido servico,
quanto as condigdes a estabelecer para a sua exploragio.
6 — Caso o Segundo Outorgante ndo se pronuncie, num prazo de 10 dias Uteis, apds notificagdo
para o efeito, presume-se a sua concordancia quanto as condicdes a estabelecer para a

exploragdo do servigo publico de transporte de passageiros.

Clausula 21.2

Comunicagoes
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1 — Para efeitos das comunica¢bes a efetuar no dmbito do Contrato, indicam as Partes os
seguintes enderegos e meios de contato:
a) Area Metropolitana do Porto — Enderego: Avenida dos Aliados, 236 — 1.2, 4000-065 Porto;
e-mail: amp@amp.pt.
b) Municipio de Santa Maria da Feira — Enderego: Praca da Republica, 4528-909 Santa Maria
da Feira; e-mail; santamariadafeira@cm-feira.pt.
2 — Em caso de alteragdo de endere¢o e/ou meio de contato, as Partes Outorgantes

comprometem-se a comunicar oportunamente a respetiva alteracao.

Seccao ll

Unidades Técnicas de Gestdo

Clausula 222

Poderdo ser criadas Unidades Técnicas de Gestdo (UTG) destinadas a assegurar a coordenacio,
gestdo e acompanhamento técnico dos assuntos de interesse comum da Primeira Outorgante e
de um ou mais municipios em matéria de transportes, mediante acordo escrito estabelecido entre
0 6rgdo competente do municipio ou municipios envolvidos e o 6rgdo deliberativo da Primeira

Outorgante.

Clausula 232

Composicdo e Funcionamento das UTG

1-As UTG sdo compostas por um representante indicado por cada municipio, pertencente ao
respetivo orgdo executivo, e por um elemento indicado pela Primeira Outorgante, pertencente
também ao respetivo drgdo executivo.

2-0 acordo a que se refere a clausula anterior definird o objeto da UTG e o modo do seu
funcionamento.

3- O acordo supra referido definira as situagdes em que a consulta prévia da Primeira Outorgante
as UTG sera obrigatéria, assim como os casos em que 0s seus pareceres serdo, além de

obrigatérios, vinculantes.

Clausula 242

UTG dos municipios servidos pela rede STCP
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1 - Seré obrigatoriamente criada uma UTG entre a Area Metropolitana do Porto e os municipios

servidos pela STCP — Sociedade de Transportes Coletivos do Porto —, cujas competéncias,

composigdo e modo de funcionamento serdo estabelecidos no acordo a que se refere a clausula

222,

2 —Sem prejuizo de outras fun¢des e competéncias, a UTG dos municipios servidos pela rede STCP

pretende exercer a sua a¢do nos termos do artigo 102 e do ponto 3 do artigo 52 do RISPTP.

3 — A UTG dos municipios servidos pela rede STCP terad como objetivo a integra¢3o na Autoridade

Metropolitana de Transportes da AMP das matérias relacionadas com o CAPITULO Vll e CAPITULO

Vil do RISPTP referentes ao Operador Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S. A.

4 - A UTG STCP sera composta por um representante indicado por cada municipio, pertencente ao

respetivo drgdo executivo, e por um elemento indicado pela Primeira Outorgante, pertencente ao

respetivo 6rgdo executivo. Considerando que a STCP é o operador exclusivo do Municipio do

Porto, bem como, a importancia estratégica da rede de transportes desse operador e deste

municipio no quadro de funcionamento das competéncias de Autoridade de Transportes

Metropolitana, o Municipio do Porto presidird a UTG STCP, exceto no caso de existir um outro

entendimento, obrigatoriamente unanime, tomado pelos municipios que a compde.

Capitulo V

Modificacdo e Extingdo do Contrato Interadministrativo

Clausula 25.2

Alterag6es ao Contrato Interadministrativo

1 - O Contrato podera ser revisto sempre que ocorram motivos que justifiquem a sua alteracdo,

nomeadamente;
a) Alteragdo dos pressupostos ou das condi¢des em que se baseou a sua celebragio
b) A revisdo seja indispensavel para adequar o Contrato aos objetivos pretendidos;
¢) Alteragdes legislativas com impacto direto e relevante na execucio do Contrato;
d) Por proposta fundamentada de qualquer das Partes e aceite pela outra.

e) Em qualquer outro caso em que haja consenso entre as Partes.

’

2 - Qualquer alteragdo ao Contrato deve ser remetida ao Instituto da Mobilidade e dos

Transportes, I.P. (IMT, L.P.), previamente a sua entrada em vigor, para verifica¢gio da sua

conformidade com a lei e publicitagdo no sitio da Internet daquele organismo.
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Clausula 26.2

Cessagio do Contrato Interadministrativo
1 - O Contrato pode cessar por caducidade, revogacio ou resolucao.
2 - O Contrato cessa por caducidade nos termos gerais, designadamente pelo decurso do
respetivo periodo de vigéncia.
3 — Sem prejuizo do disposto no n.2 3 do artigo 129.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, a
mudanca dos titulares dos o6rgdos das Partes Outorgantes ndo determina a caducidade do
Contrato.
4 — As Partes Outorgantes podem revogar o Contrato por mutuo acordo.
5 — As Partes Outorgantes podem suspender ou resolver o Contrato por incumprimento da
contraparte, por razdes de relevante interesse publico devidamente fundamentadas, de acordo
com o previsto no artigo 1232 n% 5 a 9 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, ou
designadamente quando uma das partes considere que a execugio do presente contrato ndo esta
a cumprir os pressupostos que lhe estdo subjacentes.
6 — A cessagio do Contrato ndo pode originar quebra ou descontinuidade da prestagao do servigo

publico.

Capitulo V!

Disposicdes Finais

Clausula 27.2

Conformidade legal e publicita¢do do Contrato
O Contrato deve ser remetido ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. (IMT, L.P.},
previamente a sua entrada em vigor, para verificacio da sua conformidade com a lei e

publicitagdo no sitio da Internet daquele organismo.

Clausula 28.2

Legisla¢do aplicavel
O presente Contrato rege-se pelo disposto na Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o
RISPTP, pelo disposto na Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, e subsidiariamente, pelo disposto
no Regulamento (CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de

2007, no Cédigo dos Contratos Publicos e no Cédigo de Procedimento Administrativo.
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Interpretacao e integracdo de lacunas e omissoes

Clausula 29.2

As questdes de interpretagdo e integra¢do de lacunas e omissdes, que resultem da execu¢do do

presente Contrato, serdo resolvidas por acordo, reduzido a escrito, entre as Partes Qutorgantes.

Clausula 30.2

Vigéncia do Contrato
1 - O periodo de vigéncia do Contrato coincide com a duragdo do mandato do orgdo deliberativo
do municipio, sem prejuizo do disposto no numero seguinte.
2 — O Contrato considera-se renovado apés a instalagdo do 6rgdo deliberativo do municipio,
podendo as Partes Outorgantes promover a denuncia do Contrato, no prazo de seis meses apos a

referida instalagao.

Clausula 31.2

Entrada em vigor
O presente Contrato entra em vigor no primeiro dia atil, apds publicitagdo no sitio da Internet do

IMT, 1.P.

Porto e Sede da AMP, 1 de abril de 2016

Em representac3o da Primeira Outorgante, Area Metropolitana do Porto
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4. ANEXOS

4

Pagina: 32



s 1Y

4.1. EQUIPA

O documento aqui apresentado resulta do esforgo partilhado de varios grupos de trabalho
e do contributo escrito e oral dos diversos intervenientes politicos e técnicos, municipais e
intermunicipais envolvidos. A redacdo do contrato interadministrativo e dos textos de suporte
resultou da discussdo gerada e obtida no Conselho Metropolitano do Porto (CmP), no Grupo de
Trabalho do CmP criado para o efeito, no Conselho de Vereadores da Mobilidade da AMP, no
Conselho para o Planeamento Estratégico da AMP, nas reunides bilaterais com a Area
Metropolitana de Lisboa, nas reunides de trabalho realizadas com o IMT, L.P., e do extenso
conjunto de pareceres, informacgdes e anota¢des enviadas pelos servicos juridicos, técnicos e
financeiros dos municipios da AMP. Neste sentido, a ficha técnica que apresentamos representa

uma sintese e elenca de forma ndo exaustiva os principais envolvidos neste trabalho.
AREA METROPOLITANA DO PORTO:
Comissdo Executiva:

- Dr. Lino Ferreira — Primeiro Secretario da Comissdo Executiva
- Arg. Avelino Oliveira — Secretario da Comissdo Executiva e Coordenador do Grupo de Trabalho

- Eng? Sara Lobdo — Secretario da Comissdo Executiva

Apoio a Comissdo Executiva:

- Dra. Ana Paula Abreu

Equipa Técnica:

- Eng. Albano Carneiro
- Dr. Miguel Queirds

- Dra. Ana Santos

- Dr. Sérgio Placido

Apoio a Equipa Técnica:

- Dra. Andrea Azevedo
- Dra. Ana Ferreira
- Dra. Conceigado Pinto

- Dra. Margarida Monteiro
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MUNICiPIOS:

AROUCA:
- Dra. Adélia Almeida

- Dr. Fernando Gongalves

ESPINHO:
- Dr. Vicente Pinto — Vice-Presidente e Vereador da Mobilidade

-Eng. Alvaro Duarte

GONDOMAR:

- Dr. Marco Martins — Presidente do Municipio de Gondomar e Coordenador do Grupo de
Trabalho de Transportes do Conselho Metropolitano do Porto

- Arg. Maria da Paz

- Dra. Claudia Vieira

MAIA:

- Eng. Antdnio Silva Tiago — Vice-Presidente e Vereador da Mobilidade
- Dra. Marta Moreira

- Arg. José Carlos Portugal

- Eng. Rui Monteiro

MATOSINHOS:
- Dr. José Pedro Rodrigues - Vereador da Mobilidade
- Eng. Antdnio Emidio

- Arg. Jorge Pereira

OLIVEIRA DE AZEMEIS:
- Dr. Ricardo Tavares - Vice-Presidente e Vereador da Mobilidade

- Eng. Anténio Castanheira

PAREDES:
- Dr. Pedro Mendes - Vice-Presidente e Vereador da Mobilidade

- Dr. Luis Carvalho

PORTO:
- Prof. Doutora Cristina Pimentel - Vereadora da Mobilidade

- Eng.2 Teresa Stanislau
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- Arq. Pedro Baganha

- Dra. Margarida Monteiro

POVOA DE VARZIM:
- Eng. Ricardo Zamith - Vereador da Mobilidade

- Arg.2 Susana Bettencourt

SANTA MARIA DA FEIRA:

-Arg. José Manuel Oliveira - Vice-Presidente e Vereador da Mobilidade
- Dr. Jodo Amorim

- Arq. Nuno Pinheiro

- Dra. Alexandrina Menezes

- Dr. Nuno Pereira

- Dra. Cristina Rodrigues

SANTO TIRSO:
- Dr. Alberto Costa - Vereador da Mobilidade
- Arg.2 Concei¢ao Melo

- Eng.2 Amélia Valenca

SAO JOAO DA MADEIRA:
- Dr. Miguel Oliveira — Vice-Presidente e Vereador da Mobilidade

- Arg. Joaquim Milheiro

TROFA:
- Dra. Zita Formoso

- Arqg. Anténio Charro

VALE DE CAMBRA:

- Dr. Armando Ribeiro

VALONGO:
- Eng. Sobral Pires - Vereador da Mobilidade
- Arg. Antonio Fernandes

- Arg. José Manuel Ferreira

VILA DO CONDE:

- Eng. Anténio Caetano — Vice-Presidente e Vereador da Mobilidade
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- Eng.2 Luis Oliveira

VILA NOVA DE GAIA:

- Eng. Patrocinio Azevedo - Vice-Presidente e Vereador da Mobilidade
- Eng.2 Luisa Aparicio

- Eng.2 Paula Ramos

- Dr. Alberto Simdes

OUTRAS COLABORAGOES INSTITUCIONAL:
INSTITUTO DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES, I.P.

AML - AREA METROPOLITANA DE LISBOA
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4.2. DOCUMENTO IMT, I.P. - SETEMBRO 2015

A
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