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Na sequéncia da publicacdo da Resolugédo do Conselho de Ministros (RCM) n°® 131/2019 de 2 de
agosto, que aprovou a Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 (ENMAC), o
Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT) na qualidade de coordenador, procedeu a criacao da
Rede de Pontos Focais. Esta Rede ¢ a estrutura responsavel “pela coordenacdo da ENMAC 2020-
2030, a quem compete dinamizar e acompanhar a execucdo das medidas, atuando junto das

entidades responsaveis e reportando a Comissao Interministerial para a Mobilidade Ativa Ciclavel™,

Dando cumprimento aos n.°® 10 e 11 da referida RCM, foi criado o Conselho Consultivo, “a quem
compete pronunciar-se sobre os assuntos que Ihe sejam submetidos pela Rede de Pontos Focais ou
apresentar a esta, por sua iniciativa, recomendacdes e sugestdes no ambito dos trabalhos
desenvolvidos na ENMAC 2020-2030".

De acordo com o estabelecido no n.° 14 da mesma e conforme Despacho n.° 5979/2020, de 2 de
junho, que veio criar um Grupo de Trabalho “com o objetivo de desenvolver uma proposta para a
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal 2020-2030 (ENMAP)”, foram iniciados os
trabalhos para a sua concretizagéo. Foi criado o Grupo de Trabalho, que reuniu em 17.07.2020,
apresentando ao Gabinete do Secretério de Estado da Mobilidade um plano de trabalhos detalhado,
gue configurou as especificacdes técnicas para a aquisi¢cdo de servicos lancada pelo IMT e que se

encontra em curso.

A programagéo e orgamentacdo das medidas da ENMAC, da responsabilidade da Rede de Pontos
Focais, tém sido dificeis de alcancar, pelo que, em colaboracdo com o Gabinete do Secretéario de
Estado da Mobilidade, foram desenvolvidas e implementadas a¢gbes mitigadoras, designadamente:
a identificacdo de medidas prioritarias; a alteracdo/adequacédo de entidades responsaveis pelas

medidas; e a criagdo de um Modelo de Ficha de Definicdo e Monitorizagéo.

Considerando os progressos ja realizados ou ac¢des/iniciativas ja implementadas, foram identificadas
14 medidas prioritarias, destacando-se as medidas ligadas a educacédo e formacgéo de jovens, por
serem consideradas como um investimento de longo prazo com vista a alteragéo de comportamentos

tendentes a uma nova cultura de mobilidade.

1 Cf. N° 5 da Resolugéo de Conselho de Ministros (RCM) n° 131/2019 de 2 de agosto
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Apés a publicacdo da RCM n.° 131/2019, de 2 de agosto verificaram-se altera¢des na organizacao
do Governo, nomeadamente na designacdo das entidades, que importa atualizar/adequar. Neste
contexto, tanto a Rede de Pontos Focais como o Gabinete do Secretario de Estado da Mobilidade,
reconheceram essa necessidade e foi assim considerado, nas medidas em que séo indicados
Ministérios como entidades responsaveis, a sua substituicdo por entidades operacionais com
atribuic6es e competéncias nas matérias em apreco. Nas situacdes em que a entidade responsavel
indicada s@o os Municipios, entendeu-se a sua substituicdo geral pela Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP).

Com o objetivo de operacionalizar as medidas da ENMAC, foi elaborado um modelo de ficha de
definicdo e monitorizagcdo, composta por trés partes distintas: 1. Identificagcédo da Medida; 2. Definigéo
| Desenvolvimento | Implementagéo da Medida; 3. Progressos Realizados | Monitorizagdo da Medida.
Com esta metodologia procurou-se, através do envolvimento das entidades responsaveis, obter uma
definicdo realista do que €, efetivamente, possivel de desenvolver e concretizar em cada uma das

medidas, bem como estabelecer uma calendarizagéo exequivel e uma orgamentacao realista.

Comecaram por se identificar os pontos focais de cada uma das entidades responsaveis pela
implementacdo das 51 medidas. Este processo ainda se encontra em curso, uma vez que, apesar

de varias insisténcias, ainda nédo foi obtida resposta por parte de todas as entidades.

Neste contexto importa alertar para a resposta da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses,
gue informou que “néo pode, seja pela sua natureza e finalidade, seja pela auséncia de competéncias
e de meios, ser responsavel pela implementacdo de quaisquer medidas da ENMAC 2020-2030".
Esta situacdo compromete em muito a implementacdo das medidas da ENMAC, uma vez que esta

entidade é responsavel por 22% do total de medidas.

Até 31.03.2021, foram identificados pontos focais para a maioria das medidas (71%), sendo que

25%, aguardam designacao de interlocutor e 4% aguardam confirmacé&o/designacgéo de interlocutor.

Apos a identificagédo de ponto focal foi solicitado o preenchimento da referida ficha de defini¢céo e
monitorizacdo, sendo que até 31.03.2021 foram rececionadas fichas preenchidas de 39% das
medidas. Relativamente as medidas, E2-11 Promover a dimensado preventiva no cumprimento do

Cddigo da Estrada e E2-13 Aumentar o niumero de agentes da autoridade que se deslocam em
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bicicleta, de responsabilidade das Forcas de Seguranca, apenas foi recebida resposta por parte da
Policia de Seguranca Publica, pelo que se considera que 4% das medidas se encontram
incompletas. A maioria das medidas (57%) aguarda preenchimento da ficha.

Da andlise ao contetido das fichas de definicAo e monitorizacdo constatou-se existirem 9 medidas
(18%) que reportaram progressos, designadamente nas medidas EL-1 Aperfeicoar o Codigo da
Estrada; EL-2 Rever e publicar o Regulamento de Sinalizacdo de Transito; EL-7 Avaliar o
alargamento da cobertura do seguro escolar; E1-1 Desenvolver e aplicar um guia de normas
nacionais para intervencoes fisicas; E2-1 Desenvolver um quadro de referéncia nacional para ensinar
a pedalar; E2-2 Incluir o ciclismo como matéria extracurricular; E2-10 Realizar agbes locais de
capacitacdo e discusséo; E2-11 Promover a dimensdo preventiva no cumprimento do Cdédigo da

Estrada; E2-13Aumentar o numero de agentes da autoridade que se deslocam em bicicleta.

O progresso apresentado foi indicado pelas entidades responsaveis, ndo tendo sido realizada
qualquer apreciacao pela Rede de Pontos Focais ou pelo Conselho Consultivo da ENMAC, pelo que
as percentagens aqui indicadas poderéo sofrer alteracbes, perante a evidenciacdo dos progressos
realizados, consubstanciados em relatérios, documentos, notas, diplomas legislativos, ou qualquer

outro meio considerado adequado e fiavel.

Relativamente a orcamentacdo, importa considerar que, de acordo com a RCM n.° 131/2019, de 2
de agosto, 31% das medidas ndo preveem orcamento. Considerando as fichas preenchidas pelas
entidades responsaveis que apresentaram estimativa orgamental, foi contabilizado o montante total
de 39.553.000€ (trinta e nove milhdes quinhentos e cinquenta e trés mil euros), repartido por 10
medidas. Tendo em conta a recente abertura do “aviso para apoio a aquisicdo e instalacdo de
equipamentos destinados ao estacionamento de bicicletas”, por parte do Fundo para o Servigo
Publico de Transportes, o orcamento passa para 40.053.000€ (quarenta milhdes e cinquenta e trés
mil euros). A estimativa orcamental apresentada tem em conta o horizonte temporal da ENMAC, ou

seja, estende-se até 2030.

Relativamente a calendarizacdo reportada através das fichas de definicdo e monitorizacao,
constata-se que a mesma é apresentada em apenas 16 medidas (31%). Na sua maioria, séo medidas

de longo prazo que decorrerdo até 2030, ao final da vigéncia da ENMAC.



