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APRESENTACAO

PACOTE DA MOBILIDADE

= O conceito de mobilidade sustentdvel, cada vez mais presente nas politicas e estratégias
territoriais da Unido Europeia, pressupde que os cidadaos, vivendo em cidades, vilas ou aldeias,
disponham de condicdes e escolhas de acessibilidade e mobilidade que lhes proporcionem
deslocacdes seguras, confortdveis, com tempos aceitdveis e custos acessiveis. Implica, ainda, que
a sua mobilidade se exerca com eficiéncia energética e reduzidos impactos ambientais.

A implementacdo de politicas que visem estes objetivos pressup8e a aplicacdao quer de novos e
harmonizados conceitos, instrumentos e técnicas, quer também, a passagem do discurso a acado
no terreno.

Mas acima de tudo o que é imperativo é conquistar a sociedade civil para uma nova cultura de
mobilidade. Este desafio pressupée uma profunda alteracao comportamental a nivel do cidaddo
individual, de grupos de cidaddos, de empresas, instituicdes e a adesdo coletiva a propostas e
politicas em favor de uma mobilidade sustentavel.

= Nos ultimos anos, Portugal aprovou Planos, Estratégias e Diretrizes Nacionais, nos setores do
ordenamento do territério, ambiente, energia, transportes, seqguranca rodovidria, elaborou Planos
Regionais de Ordenamento do Territério, para todas as regides do pais e iniciou um processo
alargado de revisdo de Planos Diretores Municipais em muitos territérios concelhios.

Muitos desses instrumentos contém orientacdes relevantes para o planeamento e operacdao dos
transportes ao nivel local e regional, tanto para municipios, como para operadores de transportes
e outras entidades.

Num periodo mais recente, foram ainda aprovadas as Autoridades Metropolitanas de Transportes
de Lisboa e do Porto, e entraram em vigor as novas diretrizes para a contratacdo publica dos
servicos de transportes.

O Governo, através das Secretarias de Estado dos Transportes e do Ambiente, apoiou a
elaboracdo de numerosos “Estudos de Mobilidade e Transportes” e “Estudos de Reestruturacao
de Redes e Servicos de transportes publicos” e um Programa em quarenta municipios designado
"Projetos de Mobilidade Sustentavel”.

Entretanto, o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), 2007-2013 tem vindo a
cofinanciar a¢des nestas dreas, tais como “Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel de ambito
supramunicipal” e “Planos Intermunicipais de Mobilidade".

Reconhecendo-se que nem sempre este conjunto de iniciativas teve o adequado enguadramento
conceptual e metodoldgico e se inseriu numa légica de operacionalidade suscetivel de produzir os
resultados esperados - no que se refere a eficiéncia, equidade e sustentabilidade do sistema de
acessibilidades, mobilidade e transportes - o IMTT entendeu que era altura de contribuir com
objetividade, para a clarificacdo necessaria nos planos técnico/cientifico e institucional.

Assim, definiu uma estratégia para a mobilidade sustentdvel através de um quadro de referéncia
para a abordagem das questdes relacionadas com o territdrio, acessibilidades, os transportes e a



mobilidade, consubstanciado na producdo de varios documentos enquadradores', cujo conjunto
designou de “Pacote da Mobilidade".

Visando garantir coeréncia entre as diversas pecas a produzir, e um mais amplo consenso na
comunidade técnico-cientifica, acerca dos objetivos e contelddos dos documentos, o IMTT,
associou as conceituadas equipas de consultores, um grupo de peritos convidados, de
reconhecido prestigio e mérito que prestou a sua contribuicdo, em sessdes de trabalho e através
de comentdrios e pareceres a realizacdo dos principais estudos incluidos no Pacote da Mobilidade.
Também foram associados a estas sessGes de trabalho vdrios stakeholders, em funcdo das
matérias especificas -DGOTDU, Empresas e Polos que tém em execucdo projetos de Gestdo da
Mobilidade.

= Sob o lema “TERRITORIO, ACESSIBILIDADE e GESTAO DE MOBILIDADE", foi organizada uma
Conferéncia de trés dias, em Abril de 2010, na qual o IMTT assumiu 0 compromisso com 0s cerca
de 600 participantes, de devolver a todos os resultados dos trabalhos do Pacote da Mobilidade,
através de um site especifico, por forma a acolher, antes da versdo final dos documentos, as
opiniGes e os contributos e sugestdes de um amplo e variado leque de entidades - cidades,
municipios, operadores de transportes, agéncias, associacdes, ONG, entidades publicas, empresas,
universidades e centros de investigacdo, profissionais.

Absorvidos os contributos recolhidos, concluiram-se os documentos, que foram apresentados
publicamente pela tutela, incluindo as sequintes pecas:

e DIRETRIZES NACIONAIS PARA A MOBILIDADE

e GUIAO ORIENTADOR - Acessibilidades, Mobilidade e Transportes NOS PLANOS MUNICIPAIS
DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PDM, PU E PP)

e GUIA PARA ELABORAGAO DE PLANOS DE MOBILIDADE E TRANSPORTES

e COLECAO DE BROCHURAS TECNICAS / TEMATICAS de apoio a elabora¢do de PLANOS DE
MOBILIDADE E TRANSPORTES

e GUIA PARA ELABORACAO DE PLANOS DE EMPRESAS E POLOS (Geradores e Atractores de
deslocacdes)

e APOIO TECNICO e FINANCEIRO DO ESTADO

As DIRETRIZES NACIONAIS PARA A MOBILIDADE constituem o documento enquadrador do
conjunto de pecas do Pacote da Mobilidade, definindo a Estratégia Nacional de Mobilidade e
indicando os Instrumentos, Planos/programas para a sua prossecucao.

Os documentos do Pacote da Mobilidade foram apresentados e disponibilizados publicamente em
Abril de 2011 através de site préprio e de divulgacdo feita pelo IMTT em diversas intervencgées
(conferéncias, seminarios, etc.), com recolha de comentdrios e sugestées para a consolidagdo
dos documentos finais agora publicados.

IMTT, Janeiro de 2012

Aceda ao site do IMTT: www.imtt.pt e ao site http://www.conferenciamobilidade.imtt.pt/ do Pacote da Mobilidade

" Consultar Anexo 1


http://www.imtt.pt/
http://www.conferenciamobilidade.imtt.pt/
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“ Enquadramento

A.l. Introducéao

No ambito do designado “Pacote da Mobilidade foi identificada a necessidade de desenvolver e
tracar linhas de orientacdo para a politica nacional de mobilidade que permitissem ancorar o
desenvolvimento e a promocdo de Planos de Mobilidade e Transportes a uma estratégia
nacional. Neste sentido, foram desenvolvidas as Diretrizes Nacionais para a Mobilidade que
enquadram as varias figuras de planeamento da mobilidade e transportes — Planos de Mobilidade e
Transportes (PMT) e Planos de Mobilidade de Empresas e polos geradores e atractores de

deslocacdes (PMEP) — que constituem os instrumentos para a sua operacionalizacdo.

As Diretrizes Nacionais para a Mobilidade constituem um instrumento orientador, no qual se
definem

e uma estratégia de mobilidade, numa perspetiva de sustentabilidade;

e 0s instrumentos, planos/programas para a sua prossecucao;

e a abrangéncia territorial e a obrigatoriedade de elaboracgéao dos referidos instrumentos;

e 0s respetivos conteldos;

e 0 processo de elaboracao, aprovacgéo e participacao publica;

e 0 periodo de vigéncia dos referidos instrumentos e as condi¢cdes da respetiva monitorizagao e

revisao”

A.2. Estrutura Geral

O presente documento é estruturado em 3 partes principais:

PARTE | — Contexto para o desenvolvimento das Diretrizes — Onde é elaborado um breve
enquadramento quanto ao contexto europeu e nacional no ambito do qual sdo definidas as

Diretrizes para a Mobilidade;
PARTE Il - Diretrizes Nacionais — Onde se apresentam as Diretrizes Nacionais para a Mobilidade;

PARTE Ill — Operacionalizacdo das Diretrizes — Onde se detalham as diversas questdes
associadas a colocacdo em pratica dos principios enunciados nas Diretrizes, mas também, os
instrumentos de planeamento, a respetiva abrangéncia e obrigatoriedade, os conteldos, os

momentos e formas de dirigir a participacdo publica e a divulgacao da informacéo.
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Para além dos conteldos acima descritos, este documento contém ainda uma seccéo final de

Anexos onde se apresentam:

e Documentos constituintes do Pacote da Mobilidade

¢ Metas e compromissos nacionais com impacte na Mobilidade;

e Lista de Concelhos com obrigatoriedade de realizacdo de Planos de Mobilidade e
Transportes;

e Principais Etapas dos Planos de Mobilidade e Transportes;

e Estrutura do Guia para a elaboracéo de Planos de Mobilidade e Transportes.

e Estrutura do Guia para a elaboracdo de Planos de Mobilidade de Empresas e Polos

geradores e atractores de deslocagdes.

A.3. Objetivos

As Diretrizes Nacionais definem as principais Linhas de Orientagdo para a Politica Nacional de
Mobilidade e devem ser entendidas enquanto instrumento que identifica e enquadra as varias

figuras de planeamento da Mobilidade e Transportes.

A sua producéo e desenvolvimento tomaram como critérios de base:

1. Os compromissos ja assumidos, a nivel europeu e que se consubstanciam em metas a atingir
pelos diversos Estados Membros, e também aqueles que ja se encontram consagrados ao nivel

legislativo e em instrumentos de planeamento a nivel nacional,

2. O respeito pelos principios da boa governanca® e da subsidiariedade®.

Para além destes principios base, houve a preocupacédo de, desde logo, estabelecer mecanismos
gue, embora orientados para metas comuns, respeitem e tenham em considera¢éo a diversidade e
dimensdo das areas em analise (i.e. &areas metropolitanas, capitais de distrito, contexto

intermunicipal, espagos concelhios, etc.).

Assim, este documento deve ser visto como um documento de orientacdo e enquadramento da

politica de mobilidade. Para auxiliar as autarquias no desenvolvimento dos seus PMT e as

2 Assentes em 5 dominios: abertura (trabalhar de uma forma mais transparente e acessivel), participagdo (ampla participag 8o
através de toda a cadeia politica — desde a concegéo até a execugdo), responsabilizagdo (maior clareza e responsabilidade
de todos os que participam na elaboragao e aplicagdo das politicas), eficacia (resposta as necessidades com base em
objetivos claros e adotados ao nivel mais adequado) e coeréncia (as politicas e medidas deverdo ser coerentes e
perfeitamente compreensiveis).

3 Assegurar que a tomada de decisdo seja feita tdo proxima quanto possivel do cidaddo, ou seja, verificando a cada
momento as vantagens de uma ag&o a nivel superior face ao nivel local, onde sera aplicado.
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empresas e organismos interessados, no desenvolvimento dos seus PMEP, recomenda-se a
consulta do Guia para a Elaboragcdo dos Planos de Mobilidade e Transportes, e do Guia para
elaboracdo de Planos de Mobilidade de Empresas e Polos geradores e atractores de
deslocacoes, os quais explicitam os conteldos e metodologias dos Planos de Mobilidade, tendo

em consideracéo as linhas de orientacéo definidas nas Diretrizes.

A.4. Metodologia adotada

Para o desenvolvimento das Diretrizes Nacionais foram tidas em consideracéo a realidade nacional
e as experiéncias internacionais, com especial destaque para o disposto na estratégia europeia
para a promocao de uma mobilidade sustentavel, adotando uma abordagem iterativa seguindo as

seguintes etapas:

e Leitura critica dos documentos estratégicos de referéncia nacionais e internacionais (e.g.,
PNPOT, PET, etc.) e avaliagdo das abordagens adotadas no contexto nacional e em outros

paises;

e Elaboracéo das Diretrizes e principais questdes quanto a sua operacionalizagéo.

Quadro 1: Principais documentos analisados

Politica Europeia Politica Nacional

e PNPOT - Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério

e Livro Branco - Roteiro do espaco Unico europeu dos

transportes - Rumo a um sistema de transportes
competitivo e econémico em recursos - COM (2011) 144
final

Livro Branco - A politica europeia de transportes no
horizonte 2010: a hora das opcdes e sua revisao intercalar
- COM(2006) 314 final. Manter a Europa em movimento -
Mobilidade sustentavel para o nosso continente - COM
(2001) 370 final

Livro Verde - Por uma nova cultura de mobilidade urbana
- COM(2007) 551 final,

Plano de Acéo para a Mobilidade Urbana - COM(2009)
490 final.

Estratégia Tematica sobre Ambiente Urbano -COM(2005)
718 final

Um futuro sustentavel para os transportes: rumo a um
sistema integrado, baseado na tecnologia e de facil
utilizacéo - COM(2009) 279 final.

ENDS - Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel

PET - Plano Estratégico de Transportes — Mobilidade
Sustentavel — Horizonte 2011-2015

PNAI — Plano Nacional de Agéao para a Inclusdo

PNPA - Plano Nacional de Promoc¢é&o da
Acessibilidade

PAIPDI — Plano de Acao para a Inclusao de Pessoas
com Deficiéncia ou Incapacidade

ENDEF — Estratégia Nacional para a Deficiéncia

PNAEE - Plano Nacional de Acédo para a Eficiéncia
Energética

PNAC - Programa Nacional para as Alteracoes
Climaticas

PTEN - Programa para os Tetos de Emisséo
Nacionais

PPar - Planos e Programas de melhoria da qualidade
do ar na regiéo de Lisboa e Vale do Tejo e Regido
Norte

ENSR - Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria
2008-2015
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A partir da recensé@o destes documentos, procedeu-se a uma identificacdo e sistematizacdo das
principais tendéncias e compromissos assumidos, 0s quais nortearam a prépria definicdo das

Diretrizes.

Em paralelo, realizou-se um conjunto de apresentacdes/audicdes com um grupo de peritos
convidados que validaram a metodologia, a estrutura e contribuiram para a discusséo de opcdes

estratégicas e dos contetidos desenvolvidos.

A discussao e reflexdo conjunta deste trabalho com o grupo de peritos convidados permitiu a
Equipa de consultores aferir a metodologia e a estrutura e contribuiu para a consolidacdo das
opcdes estratégicas e dos contelddos. A cada perito foi solicitada pelo IMTT a producédo de uma
reflexdo sobre os documentos apresentados, consideracdes essas que foram, na sua maioria,

internalizadas neste documento final.
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DESENVOLVIMENTO DAS DIRETRIZES

Contexto para o Desenvolvimento das Diretrizes

Um dos aspetos essenciais na construcao das Diretrizes da Mobilidade foi o de assegurar que as
linhas de orientacdo adotadas refletissem os compromissos assumidos por Portugal ao nivel
internacional e os objetivos e metas estabelecidos em varios documentos estratégicos produzidos

a nivel nacional.

Neste capitulo é apresentado o enquadramento geral das grandes tendéncias e sdo sistematizados
os principais objetivos expressos nos documentos nacionais e europeus de cariz estratégico,
sendo disponibilizadas em anexo a sintese dos objetivos e as metas expressas em cada um

desses documentos.

B.1. Tendéncias e Orientacfes ao Nivel Europeu

“As zonas urbanas estdo hoje confrontadas com o desafio de assegurar a sustentabilidade dos
transportes em termos ambientais (CO,, poluicdo atmosférica, ruido) e de competitividade
(congestionamento), tendo ao mesmo tempo em conta a dimensdo social. Esta inclui questées que vao
desde a resposta que é necessario dar aos problemas no dominio da saude e da evolugcdo demografica,
passando pela promocédo da coesdo econémica e social, até a tomada em consideracdo das necessidades
das pessoas com mobilidade reduzida, das familias e das criangas” (Comissédo das Comunidades Europeias,

2009%).

A politica de transportes da Unido Europeia (UE) até 2010, definida no Livro Branco da Comissao
de 2001° e objeto de revisdo intercalar em 2006°, apontava a necessidade de proporcionar aos
cidad&os sistemas de transporte eficientes e eficazes que permitam: i) oferecer um nivel elevado
de mobilidade para as pessoas e empresas em toda a UE; ii) proteger o ambiente, garantir a
seguranca energética, promover normas minimas de trabalho para o sector e proteger 0s
passageiros e cidadaos; iii) inovar com vista a apoiar os primeiros dois objetivos de mobilidade e
protecdo, aumentando a eficiéncia e sustentabilidade do setor dos transportes em crescimento; iv)
estabelecer contactos a nivel internacional, projetando as politicas da Unido a fim de reforcar a
mobilidade sustentavel, a protecdo e a inovacdo, através da participagdo em organizacdes

internacionais.

4 COM(2009) 490 final, Plano de Acéo para a Mobilidade Urbana

5 COM (2001) 370 final. A politica europeia de transportes no horizonte 2010: a hora das opgdes. O livro branco propde cerca de 60
medidas para pdr em pratica um sistema de transportes capaz de reequilibrar os modos de transporte, revitalizar o caminho-de-ferro,
promover o transporte maritimo e fluvial e controlar o crescimento do transporte aéreo.

6 COM(2006) 314 final. Manter a Europa em movimento - Mobilidade sustentével para o nosso continente.
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Em resultado do cumprimento das atribuicbes da UE, nomeadamente na aplicagdo pratica do
principio da subsidiariedade, o Livro Branco apresenta um conjunto limitado de agfes para

implementacédo ao nivel urbano.

Apesar dessa limitacdo, a revisdo de 2006’ apresenta, como uma acdo a empreender, a
preparacéo de um Livro Verde®, o qual foi publicado em Setembro de 2007, e um Plano de Acéo
para a Mobilidade Urbana, que veio a ser publicado em Setembro de 2009°. O Livro Verde foi
objeto de larga divulgacéo, tendo a sua elaboracdo sido acompanhada de um processo fortemente
participado de consulta publica®, a nivel europeu, versando como temas principais: 1) Vilas e
Cidades descongestionadas, 2) Vilas e Cidades mais verdes, 3) Transportes Urbanos mais
Inteligentes, 4) Transportes urbanos mais seguros, 5) Criacdo de uma nova cultura de mobilidade e

6) Recursos Financeiros.

Os resultados deste processo serviram de base a definicdo do Plano de Acédo para a Mobilidade, ja
em 2009, o qual apresenta um leque de ac¢bes a realizar pela Comissao, até 2012, repartidas por
seis temas: 1) Promocao de politicas integradas, que entre outras acdes propde acelerar a adogéo
de planos de mobilidade urbana sustentéavel; 2) Acao centrada nos cidadaos, ao nivel dos: direitos
dos passageiros nos transportes publicos urbanos; da melhoria da acessibilidade para pessoas
com mobilidade condicionada; da melhoria da informacéo sobre viagens, entre outros; 3)Tornar 0s
transportes mais ecoldgicos, incluindo a promoc¢éo da investigacdo e demonstracao para veiculos
com emissdes mais baixas ou nulas, o estudo sobre os aspetos urbanos da internalizacdo dos
custos externos e o intercambio de informacgdes sobre regimes de tarifacdo urbana; 4) Refor¢o do
financiamento, com avaliacdo das necessidades de financiamento futuro; 5) Partilha de
experiéncias e conhecimentos, designadamente através da moderniza¢do da recolha de dados e
estatisticas e a criagdo do observatério da mobilidade urbana; 6) Otimizacdo da mobilidade urbana,
com acgBes nos dominios do transporte urbano de mercadorias e utilizagdo dos sistemas de

transporte inteligentes (ITS) em prol da mobilidade urbana.

A publicacéo deste Plano de Ac¢éo indica a intencao da Comissdo Europeia de aumentar as suas
atividades no dominio da mobilidade urbana, nomeadamente ao nivel das acdes de apoio a
implementacéo de politicas e medidas e ao fornecimento e partilha de informacéo, assumindo-se
como um marco importante nas politicas de mobilidade. Por outro lado, vem confirmar a aposta da

Comisséo Europeia na promogé&o do desenvolvimento de planos de mobilidade urbana sustentavel,

7COM(2006) 314 final. Manter a Europa em movimento - Mobilidade sustentavel para o nosso continente

8 COM(2007) 551 final, Por uma nova cultura de mobilidade urbana

9 COM(2009) 490 final. Plano de Acgao para a Mobilidade Urbana.

10 Em Portugal, o IMTT realizou duas sessdes em Lisboa e no Porto, onde participaram cerca de 500 pessoas.
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gue abranjam o transporte de mercadorias e passageiros em zonas urbanas e periurbanasll.

Simultaneamente, a Comisséo Europeia langou um conjunto de iniciativas com o objetivo de iniciar
o debate sobre a politica Europeia de Transportes para o periodo p6s-2010. Assim, em Junho de
2009, a Comunicacdo sobre o futuro dos transportes na Europa12 identifica as tendéncias e os
desafios que o sector dos transportes enfrenta, lancando um processo de consulta e debate quanto

ao conjunto de objetivos e politicas para os atingir.

Os resultados da consulta efetuada aos stakeholders e a sua visdo sobre o futuro da politica
Europeia de transportes foram incorporados pela Comissdo Europeia, que lancou em Marco de
2011 um novo Livro Branco - «Roteiro do espaco Unico europeu dos transportes»® que orientara a
politica de transportes no periodo 2010-2050, refletida em 10 metas e 40 iniciativas. O grande
desafio passa por tornar o sistema de transportes menos dependente do petréleo, sem sacrificar a

sua eficiéncia nem comprometer a mobilidade.

O novo Livro Branco apresenta ainda a novidade da formalizacdo dos Planos de Mobilidade
Urbana como instrumento para uma abordagem integrada e coerente ao ordenamento do territério,
desenvolvimento de infraestruturas, politica de transporte publico, entre outros. Estes planos, para
além de se constituirem como uma oportunidade para dialogar com os cidadaos, refletir sobre as
necessidades a longo prazo e fixar objetivos, permitem também enquadrar o respetivo
planeamento financeiro, a obtengdo de fontes e mecanismos de financiamento adequados. O
documento refere mesmo que as grandes cidades deverdo ser incentivadas a estabelecer planos

de mobilidade urbana, enquadrados com os respetivos planos de ordenamento do territério.

Iniciativas definidas pelo Livro Branco para os Planos de Mobilidade Urbana™:

e « Estabelecer ao nivel europeu procedimentos e mecanismos de apoio financeiro para a preparacao de
auditorias da mobilidade urbana e elaboracao de planos de mobilidade urbana, assim como um marcador
europeu de mobilidade urbana baseado em objetivos comuns. Estudar a possibilidade de uma
metodologia obrigatéria nas grandes cidades, de acordo com normas nacionais baseadas em orientacées
da UE.

e Subordinar a concessédo de financiamentos dos fundos de coesdo e de desenvolvimento regional a
apresentacdo, pelas cidades e regidoes, de um certificado valido de auditoria, emitido por instancias
independentes, que ateste o seu desempenho em termos de mobilidade urbana sustentavel.

e Estudar a possibilidade de um quadro de apoio europeu para a execucao progressiva de planos de
mobilidade urbana nas cidades europeias.

e Integrar a mobilidade urbana numa possivel parceria de inovagéo «cidades inteligentes».

e Incentivar os grandes empregadores a elaborarem planos préprios de gestdo da mobilidade.»

" Este tipo de agéo ja tinha sido preconizado no ambito da Estratégia Tematica sobre Ambiente Urbano (COM(2005) 718
final) onde “a Comissdo recomenda com insisténcia as autoridades locais que elaborem e apliquem planos sustentaveis de
transporte urbano.”

2 COM(2009) 279 final. Um futuro sustentavel para os transportes: rumo a um sistema integrado, baseado na tecnologia e de
facil utilizagao.

3 COM (2011) 144 final, Livro Branco Roteiro do espago Unico europeu de transportes — Rumo a um sistema de transportes
competitivo e econémico em recursos

4 COM (2011) 144 final, Livro Branco, Anexos, pp. 29
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Em paralelo com a referida comunicacdo sobre o futuro dos transportes, a Comissao Europeia

lancou a iniciativa “Emissdes GEE nos transportes da UE: rotas para 2050

, a qual tem por
objetivo estimular o debate sobre as ac8es que necessitam de ser tomadas no médio e longo prazo
para reduzir as emiss@es de GEE nos transportes na UE. O projeto contempla a apresentacdo de
estudos sobre as perspetivas de evolucédo do sector e das suas emissdes até 2050 e a realizacdo
de reunides com os stakeholders. Em parte este projeto surge na sequéncia da adocédo do pacote
energia-clima, que estabelece os instrumentos de reducdo das emissées de GEE na UE até 2020.
No essencial a legislacdo adotada aponta para uma reducao de 20% das emissées de GEE na

Comunidade em 2020, face ao ano de referéncia 1990.

Este pacote energia-clima, habitualmente designado por estratégia 20-20®, inclui diversas agdes
com enfoque no sector dos transportes, nomeadamente a inclusdo da aviag¢éo civil no Comércio
Europeu de Licencas de Emisséo, a adocdo de metas de energia renovavel nos transportes, a
adocao de novas regras quanto as normas de qualidade dos combustiveis e de novos limites de
emisséo de CO, para veiculos ligeiros de passageiros novos®’. Naturalmente que as medidas deste
pacote terdo efeitos importantes no desempenho ambiental global do sistema de transportes,
através da promocao de veiculos e combustiveis mais limpos. No entanto, dado o caracter global
destas medidas, i.e. sdo aplicadas a escala Europeia, torna-se dificil estimar o impacto numa area

urbana especifica.

Refira-se ainda a adocao da Diretiva 2008/50/CE, relativa a qualidade do ar ambiente que relne
numa unica Diretiva um conjunto de véarios diplomas que regulavam esta matéria. Relativamente ao
sector dos transportes, que contribui decisivamente para os problemas de poluicdo do ar em areas
urbanas, importa sublinhar que se mantém a maior parte das regras das Diretivas anteriores, que
estdo na origem da necessidade de preparacdo de Planos de Melhoria da Qualidade do Ar em
certas aglomeragdes. S&o ainda reforcados aspetos importantes, nomeadamente a introducédo de
limites de concentragdo de particulas finas na atmosfera (PM,s). Relativamente ao ruido ndo tém
havido alteracdes legislativas relevantes, sendo que a Diretiva 2002/49/CE, transposta pelo
Decreto-lei n.° 146/2006, de 31 de Julho, devera ser objeto de revisdo. No dominio da seguranca
rodoviaria importa sublinhar a meta de reducdo das fatalidades em acidentes rodoviarios definida
no Livro Branco sobre a politica europeia de transportes de 2001, que esteve na origem da

publicacdo em 2003 de um Programa de Acéo Europeu “Reduzir para metade o numero de vitimas

Shttp://lwww.eutransportghg2050.eu/

16 SEC(2010) 1346, Energy 2020: A strategy for competitive, sustainable and secure energy

7 Regulamento (CE) N. 443/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de Abril de 2009 que define normas de
desempenho em matéria de emissdes dos automdveis novos de passageiros como parte da abordagem integrada da
Comunidade para reduzir as emissdes de CO2 dos veiculos ligeiros

12
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»18 Nas suas novas

da estrada na Unido Europeia até 2010: uma responsabilidade de todos
orientagbes para a politica de seguranga rodoviaria de 2011 a 2020, a Comissdo preconiza a
reducdo para metade, até 2020, do numero total de vitimas mortais de acidentes de viagdo na

Unido Europeia, a partir dos resultados alcancados em 2010.

Em sintese, os principais desafios da Politica Europeia de Transportes podem resumir-se nos

seguintes tépicos:

e Assegurar condicbes de acessibilidade e mobilidade para todas as pessoas (incluindo as

pessoas de mobilidade condicionada), garantindo boas condi¢cdes de seguranca e fiabilidade;
e Reduzir o nimero de vitimas de acidentes de transporte;
e Reduzir os impactos ambientais do sector dos transportes;

e Melhorar a eficiéncia energética dos transportes e reduzir a dependéncia dos combustiveis

fosseis; e

e Garantir uma boa integracdo entre as atividades de ordenamento territorial, planeamento

urbano e os sistemas de transporte.

B.2. Orientacdes e compromissos ao Nivel Nacional

No contexto nacional assumem particular relevancia os documentos de planeamento, estratégicos
e programaticos que se referem a seguir. A relevancia decorre, por um lado, do seu cariz

estratégico, e, por outro lado, dos compromissos expressos nas suas orientagoes.

e Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)® estabelece as
grandes opg¢Bes com relevancia para a organizacdo do territério nacional, consubstancia o
guadro de referéncia a considerar na elaboracéo dos demais instrumentos de gestao territorial.
O programa de agdo do PNPOT apresenta um conjunto de seis objetivos estratégicos. Cada
objetivo estratégico é declinado em objetivos especificos e, dentro destes, em medidas
prioritarias. Entre as diversas medidas prioritarias refira-se as que apontam para: o
desenvolvimento de planos de transportes urbanos sustentaveis, visando reforcar a utilizagao
do transporte publico e a mobilidade ndo motorizada e melhorar a qualidade do ar,
nomeadamente em areas de grande densidade populacional; a regulamentacao da utilizagao

de veiculos em meio urbano, tanto de transporte publico como individual, de passageiros ou de

8 COM(2003) 311 final

19 COM(2010) 389 final
20| gj 58/2007, de 4 de Setembro
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mercadorias e mistos, definindo indices de emissdo admissiveis, através de medidas
incidentes na aquisi¢éo e na utilizagédo; ou a promocao de planos de mobilidade intermunicipais
gue contribuam para reforcar a complementaridade entre centros urbanos vizinhos e para uma
maior integracdo das cidades com o espaco envolvente e que contemplem o transporte
acessivel para todos.
Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)*' constitui um
instrumento de orientacdo estratégica que visa nortear o processo de desenvolvimento do Pais
numa perspetiva de sustentabilidade, definindo sete objetivos principais. Para cada um destes
objetivos a ENDS identifica prioridades estratégicas, vetores estratégicos e metas. Entre as
metas que se apresentam como mais relevantes na area dos transportes e mobilidade
referem-se: i) crescimento sustentado, competitividade a escala global e eficiéncia energética;
i) melhor ambiente e valorizag@o do Patrimonio; iii) melhor conectividade internacional do pais
e valorizacéo equilibrada do territério

Plano Estratégico de Transportes (PET)?*, publicado em Novembro de 2011, estabelece os
principios orientadores da atuag¢é@o do sector das infraestruturas e transportes, concretizando
um conjunto de reformas estruturais a executar no horizonte 2011-2015. Os vetores de
atuacao prioritaria definidos passam por:

i. “Cumprir os compromissos externos assumidos por Portugal e tornar o sector

financeiramente equilibrado e comportavel para os contribuintes portugueses;
ii. Alavancar a competitividade e o desenvolvimento da economia nacional;

iii. Assegurar a mobilidade e acessibilidade a pessoas e bens, de forma eficiente e adequada
as necessidades, promovendo a coesao social.”

No ambito do terceiro vetor de atuacgéo, € referida a importancia do dimensionamento dos
sistemas de transporte que respondam adequadamente “a procura e as necessidades de
mobilidade e acessibilidade de pessoas e bens, privilegiando os modos de transporte que, em

cada caso, se revelem mais eficientes para o concretizar”.

O plano realgca ainda a necessidade de “promover a coeséao territorial, descentralizando parte
da atual organizagdo dos sistemas de transportes publicos para as Autarquias, dotando-as dos
mecanismos legais que lhes permitam assumir a sua organizagdo, capturando os beneficios
da gestdo de proximidade e da correta articulagdo entre as politicas de transportes e as

politicas de desenvolvimento do territério.”

Este documento vem igualmente clarificar o papel do Estado nos seus diferentes dominios de

atuacdo: coordenacgéo estratégica, regulacao, investimento e operagdo e exploracao.

21 RCM 109/2007, de 20 de Agosto
2RCM 45/2011 de 10 de Novembro, Plano Estratégico de Transportes — Mobilidade Sustentéavel, Horizonte 2011/2015

14



- - PARTE | - CONTEXTO PARA O

DESENVOLVIMENTO DAS DIRETRIZES

o Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria (ENSR)®, apresentada pela ANSR na
sequéncia do Plano Nacional de Prevencdo Rodoviaria, define objetivos estratégicos e metas
de reducao da sinistralidade rodoviaria para 2011 e 2015, bem como objetivos operacionais e
um conjunto de agBes-chave a aplicar, com vista a colocar Portugal entre os 10 paises da UE
com mais baixa sinistralidade rodoviaria (medida em mortos a 30 dias por milhdo de
habitantes). A ENSR identifica 5 objetivos estratégicos e respetivas metas de reducdo para
2011 e para 2015 relativos a: i) condutores de veiculos de duas rodas a motor; ii) condutores
de automoveis ligeiros; iii) pedes; iv) sinistralidade dentro das localidades e, v) condugéo sob o
efeito do alcool e de substancias psicotropicas.

e O Plano Nacional de Promocdo da Acessibilidade (PNPA)24, o Plano de Acéo para a
Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia ou Incapacidade (PAIPDI)25 e, mais recentemente,
a Estratégia Nacional para a Deficiéncia (ENDEF)? constituem instrumentos estruturantes
das medidas que visam a melhoria da qualidade de vida de todos os cidadaos e, em especial,
a realizacao dos direitos de cidadania das pessoas com necessidades especiais. No ambito
destes planos sao definidos objetivos e medidas especificas para a melhoria da acessibilidade
aos equipamentos publicos e servicos de transporte (Linha 3 do PNPA — Promover a
Acessibilidade aos Transportes). A ENDEF estabelece cinco eixos estratégicos, sendo de
assinalar o eixo n® 4 - «Acessibilidade e Design para todos», cujo objetivo passa por promover
a acessibilidade fisica ao meio edificado, nomeadamente equipamentos e meios de transporte,
com remocao de obstaculos e barreiras.

e Plano Nacional de Ac#do para a Eficiéncia Energética (PNAEE)* é um plano de acéo
agregador de um conjunto de programas e medidas de eficiéncia energética, num horizonte
temporal que se estende até ao ano de 2015, definindo como objetivo obter uma economia
anual de energia de 1% até ao ano de 2016, tomando como base a média de consumos de
energia final, registados no quinquénio 2001-2005 (i.e., melhoria de eficiéncia energética
equivalente a 10% do consumo final de energia). O PNAEE abrange quatro areas especificas,
objeto de orientagbes de cariz predominantemente tecnolégico: Transportes, Residencial e
Servigos, Industria e Estado. A area dos Transportes, agrupa trés programas de melhoria da
eficiéncia energética, os quais fixam um conjunto de medidas e metas a atingir,
designadamente o Programa “renove o carro”, Programa “Mobilidade Urbana e Sistema de
Eficiéncia Energética nos Transportes”. No ambito da execugéo do Plano Nacional de Acéo
para a Eficiéncia Energética, o Governo pretende posicionar o Pais como pioneiro na adocao

de novos modelos para a mobilidade, ambientalmente sustentaveis e que possam explorar a

2 RCM 54/2009, de 26 de Junho

2 RCM 9/2007, de 17 de Janeiro, PNPA - Plano Nacional de Promogao da Acessibilidade, 2010-2015

25 RCM 120/2006, de 21 de Setembro, PAIPDI - Plano Nacional para a Integragéo de Pessoas com Deficiéncia, 2006-2009
2% RCM 97/2010 de 14 de Dezembro, ENDEF — Estratégia Nacional para a Deficiéncia, 2010-2013

27TRCM 80/2008, de 20 de Maio
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relagdo com a rede elétrica e a integracdo com as cidades. O Programa para a Mobilidade
Elétrica, o qual tem como objetivo a introducdo e massificagdo da utilizagdo do veiculo elétrico,
constitui uma das faces mais visiveis do PNAEE.

e Programa Nacional para as Alteracbes Climaticas (PNAC)®, contempla um conjunto de
politicas e medidas nos diversos sectores da economia portuguesa que conduzird, no periodo
2008 a 2012, a um controlo das emiss6es de GEE por forma a convergir para 0 cumprimento
das obrigacdes nacionais do Protocolo de Quioto. Foram definidas Politicas e Medidas e metas
de reducédo das emissdes de GEE em Portugal, revendo os inventarios nacionais e o grau de
implementacdo das acdes previstas no primeiro PNAC, em 2004, e definindo novas medidas
adicionais. Em 2008 o Governo adotou um conjunto adicional de medidas, sendo previsivel
uma nova versdo do PNAC para o periodo 2012-2020.

e A Diretiva 2001/81/CE, transposta para o direito nacional pelo Decreto-lei n® 193/2003, de 22
de Agosto, introduz tetos de emissdes nacionais de um conjunto de poluentes atmosféricos
(SO,, NOx, COV e NHs3) até 2010, tendo ainda estabelecido a obrigacdo de desenvolver um
programa nacional para a reducao das emissdes desses poluentes. Esse programa comegou a
ser desenvolvido em 2002 e foi objeto de revisdo em 2006.

e O Decreto-Lei n® 276/99 define as linhas de orientagdo da politica de gestédo da qualidade do
ar, transpondo a Diretiva n.° 96/62/CE. Este documento, prevé que as CCDR deverdo “tomar
as medidas necessarias para garantir a observancia dos valores limite em todo o territério”,
devendo estabelecer “planos de acdo imediata sempre que se verificar o risco dos valores
limite e/ou dos limiares de alerta serem excedidos”. Em Portugal estdo aprovados dois Planos
de Melhoria da Qualidade do Ar (PPar): o PMQA na Regido de Lisboa e Vale do Tejo (PPar-
LVT), aplicavel as aglomeracdes da Area Metropolitana de Lisboa Norte (concelhos de
Amadora, Cascais, Lisboa, Loures, Odivelas, Oeiras, Sintra e Vila Franca de Xira), Area
Metropolitana de Lisboa Sul (concelhos de Almada, Barreiro, Moita, Seixal e Sesimbra) e
Setubal (concelho de Setubal)zg; e PPar na Regido do Norte, aplicavel as aglomeracdes Porto
Litoral, Vale do Ave e Vale do Sousa®. Cada um destes programas inclui um conjunto

importante de medidas aplicaveis ao sector dos transportes.

Devera ainda fazer-se referéncia ao Despacho Interministerial n°® 11125/2010%" que concretiza a

28 RCM 104/2006 de 23 de Agosto

29 Aprovado pela Portaria n.° 715/2008, a 6 de Agosto de 2008 e aprovado o programa de execugdo pelo Despacho n.°
20763/2009

30 Aprovado pela Portaria n.° 716/2008, a 6 de Agosto de 2008 e aprovado o programa de execugdo pelo Despacho n.°
20762/2009

31 Despacho n® 11125 da Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministérios da Economia, da Inovagdo e do
Desenvolvimento, das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio e da
Educacéo, de 7 de Julho de 2010
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Resolugdo da Assembleia da RepuUblica n°® 3/2009, e que cria um Grupo de Trabalho
Interministerial para a elaboragdo de um Plano Nacional de Promog&o da Bicicleta e Outros Modos
de Transporte Suaves. Este plano, em elaboracdo, tem como principal objetivo a promocé&o dos
modos de deslocagdo suaves, através da promocao do didlogo e da reflexdo entre entidades; do
reforgo da sua aprendizagem em contexto escolar; do desenvolvimento de campanhas e
estratégias de sensibilizagdo, assim como acdes de educagdo para a sua utilizagdo; do apoio a
projetos de investigagdo e implementacdo de projetos-piloto; da interagdo com os sistemas de
transporte publico; mas também do estabelecimento de metas verificaveis, como aumentar a

percentagem de ciclistas em circulagdo em Portugal.

Como se depreende da sumula apresentada, completada pelo conjunto de metas e compromissos
estabelecidos em cada caso (Anexo 1), varios sao os documentos que apontam para a
necessidade de alterar aspetos relacionados com a mobilidade e os transportes. Com efeito, os
atuais padrdes de mobilidade e as suas consequéncias apontam para a necessidade de mitigar os
seus efeitos negativos e tentar chegar a um desenvolvimento mais sustentavel, contudo, tendo em
consideracdo que grande parte das questbes mais prementes relacionadas com o sistema de
acessibilidades e transportes - como 0 congestionamento rodoviario e a disponibilidade de
alternativas atrativas ao automaével particular - sdo essencialmente de natureza local ou regional,
nao existe até ao momento, nenhum documento que oriente 0s municipios para o desenvolvimento
de um plano integrado de intervencdo que responda aos objetivos enunciados nesses VAarios

documentos.

Nesse sentido, foi identificada a necessidade de desenvolver e tragar linhas de orientacéo para
a politica nacional de mobilidade que permitam ancorar o desenvolvimento e a promocao de
Planos de Mobilidade e Transportes a uma estratégia nacional. Este objetivo traduziu-se na

producéo do presente documento que se designa “Diretrizes Nacionais para a Mobilidade”.
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n Diretrizes Nacionais para a Mobilidade

As Diretrizes Nacionais para a Mobilidade constituem-se como um instrumento orientador e para
tal sdo seguidamente enunciados os principios fundamentais e pilares para a sua elaboragéo, bem

como as suas linhas de orientacéo (as Diretrizes propriamente ditas).

C.1. Principios fundamentais e pilares para a elaboracdo das
Diretrizes

O processo de definicdo das diretrizes para a mobilidade procurou garantir o cumprimento de um
conjunto de principios base, designadamente: intemporalidade, flexibilidade e adaptabilidade,

integracdo e facil compreensao, sistematizando-se no quadro seguinte as preocupacfes

subjacentes a estes principios base.

Quadro 2: Principios orientadores para o desenvolvimento das Directrizes

. e Garantindo que os objetivos tracados nao reflitam preocupacgées de curto prazo ou
Intemporais conjunturais. As diretrizes devem ser tanto quanto possivel perenes e estabelecerem
orientacdes validas para o curto, médio e longo prazo

Integradoras dos
compromissos e Integrando os compromissos estabelecidos por Portugal a nivel internacional e nacional
estabelecidos

e Flexiveis e adaptaveis aos diferentes contextos, permitindo considerar as diferencas que
existem entre os concelhos do litoral versus interior, das zonas rurais versus areas
urbanas, em fungdo da topografia, do contexto da situagéo atual, etc. A profundidade e
complexidade com que os diversos contetidos séo tratados deve também ser adaptada em
funcéo da diversidade de contextos

Flexiveis e
Adaptaveis

e Tendo como destinatario um conjunto variado de atores, muitos deles sem formagéo
especifica na area do planeamento e da gestédo da mobilidade, uma das preocupacdes
que esteve subjacente a elaboragdo das diretrizes prendeu-se com a simplicidade da sua
formulagao de modo a que estas sejam compreensiveis sem ambiguidades

Compreensiveis
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Adicionalmente, consideram-se como pilares base no desenvolvimento e aplicagdo das Diretrizes,
trés vetores de sustentacdo, e transversalmente o objetivo de promoc&o da melhoria da
gualidade de vida:

A oferta de transporte deve atender a quantidade e requisitos da procura e ser orientada para

EFICIENCIA a minimizagao do consumo de recursos (tendo em consideracéo os produtores, consumidor e
sociedade)

As intervencdes devem visar o alargamento da base social de fruicdo (acesso, tempo, custo)
da mobilidade

EQUIDADE

As solugdes devem atender a critérios econémicos, ambientais, sociais, nomeadamente
SUSTENTABILIDADE considerando a interacdo entre os transportes e outras politicas (usos do solo, energia,
ambiente, ...)

C.2. Diretrizes Nacionais

Considerando os principios e pilares acima descritos sédo estabelecidas onze linhas de
orientacdo para a Mobilidade. As linhas de orientacdo devem ser entendidas como o conjunto de
principios a reter, ndo sendo obrigatério que sejam cumpridas de forma exaustiva por todos os
municipios que pretendam estabelecer um modelo de gestdo da mobilidade equilibrado e eficiente,

devendo ser aplicadas de acordo com as carateristicas especificas de cada area de intervencao.

No sentido de tornar mais claras as opcdes tomadas, € recomendavel que em cada caso sejam
explicitadas as razBes que levam a considerar a aderéncia (ou rejei¢cdo) de alguma(s) das linhas de

orientacao.

A ordem pelas quais sdo apresentadas ndo obedece a qualquer hierarquia, com exce¢édo do que
se refere as questBes de participacéo publica e sistema de informacéo que devem ser vistos como

linhas de orientacéo transversais a serem refletidas em todas as restantes orientacgdes.

O Quadro 3 sintetiza os principais objetivos subjacentes a cada uma das Diretrizes.
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Quadro 3: Linhas de Orientagdo e principais objetivos

Definir e garantir niveis adequados de acessibilidade oferecida pelo sistema de transportes
a todos os cidadaos

Pretende-se:

* Assegurar que o sistema de transportes ndo exclui algumas areas urbanas, categorias de utilizadores e/ou grupos de
cidaddos, considerando os fatores do preco, tempo de deslocacdo, frequéncia e horarios de servico, existéncia de
alternativas e a acessibilidade fisica

* Melhorar as condi¢bes de acessibilidade considerando todos os modos de transporte

Estabelecer uma configuragao eficiente do sistema de acessibilidades

Procurando solugdes:

* que considerem os varios modos de transporte de forma integrada e tirando partido das suas potencialidades

+ diferenciadas consoante a densidade da procura

* adaptadas ao contexto urbano, as diferencas na semana (dias Uteis vs fins-de-semana) e aos periodos hordrios
considerados

* concretizadas através do desenho adequado do sistema de transportes (e.g. rede de TP e das infraestruturas) e das
especificagdes da oferta (e.g. gestdo do estacionamento, caracteristicas técnicas do sistema)

Sustentagdo econdmica como garante da estabilidade da oferta

O sistema de mobilidade deve contribuir para uma economia competitiva e uma alocacdo racional de recursos

financeiros, o que passa por defender que:

+ 0 modelo global de financiamento deve ser definido ao nivel do sistema de mobilidade e ndo de cada uma das suas
componentes

+ os orgamentos de exploragdo devem ser equilibrados (distinguindo servico publico e servigo social)

+ as fontes de receita do sistema de mobilidade devem ser diferenciadas, podendo incluir contributos dos utilizadores
(possivel internalizacdo dos custos externos), dos beneficidrios indiretos e dos orgamentos publicos em suporte a
politicas de equidade

* atransparéncia quanto a custos, transferéncias financeiras, produgdo e resultados

Melhorar a qualidade de vida dos cidaddos pela redugdo dos impactes negativos (sociais,

ambientais e econdmicos) da mobilidade

Assegurar que a mobilidade urbana evolui através:

* da contencdo do volume global de viagens motorizadas (vkm), sobretudo em transporte individual com baixas taxas
de ocupagdo

* do uso de modos de transporte mais limpos e mais seguros

+ de tecnologias de transporte e solugdes eficientes na infraestrutura, em cada modo e na articulagdo entre estes

* do reforco de agdes que visem aumentar o sentimento de seguranca pessoal dos passageiros

* da redugdo dos custos de externalidade para pessoas, organizacoes e sociedade decorrentes do congestionamento,
através da promogao da diversidade de solugdes
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Criar boas condigdes para os modos ndo motorizados, particularmente para o pedo

E fundamental reconhecer a importancia dos modos de transporte ndo motorizados, seja como modo Gnico ou como
adutor de outros. Como tal importa promover:

* aexisténcia de boas condic¢Bes de servigo para os pedes e ciclistas
* aadocdo de estilos de vida mais saudaveis
* um sistema urbano mais eficiente, com maior acessibilidade de proximidade e com menos emissdes nocivas

Promover um uso racional dos modos individuais motorizados

O que passa por:

* desenvolver redes rodoviarias hierarquizadas que contribuam para a redugdo dos impactes do trafego na qualidade
de vida das populacdes e das dreas urbanas

* promover a transferéncia modal para modos mais sustentaveis nas deslocagdes de curta/ média distancia

* promover uma maior independéncia das criangas em idade escolar nos seus percursos casa-escola

* promover maiores taxas de ocupagao dos veiculos

* promover a eco condugao

* divulgar os custos reais da utilizacdo do automovel

Assegurar servigos de transportes puiblicos de boa qualidade e com caracteristicas técnicas

adequadas a procura

Conciliar eficiéncia e equidade implica a disponibilizagdo de solugbes de TP a pregos acessiveis e com boa cobertura no

espaco e no tempo:

+ considerando solugdes de transporte variaveis e adaptadas aos niveis de densidade da procura, periodos horarios ou
dias da semana (ex. servigos regulares em veiculos de dimensdes variaveis ou servigos a pedido)

Integracdo das politicas de usos do solo e de transportes

Promover a adogdo de agdes que contribuam para que as intervencdes no territério e em particular nos novos
desenvolvimentos urbanos, sejam planeados numa otica de:

* desenvolvimento de solugGes urbanas compactas e aposta na diversidade e complementaridade das fungdes
urbanas, de modo a favorecer a mobilidade em modos ndo motorizados

* garantir através do desenho urbano a boa legibilidade das redes pelos diferentes utilizadores, através da sua
estruturacdo, adequada hierarquizagdo e sinalizagdo

+ garantir servicos adequados (competitivos) de TP aos principais polos atractores/geradores de deslocagbes e
integragdo desses polos no tecido urbano e rede de modos suaves

* introduzir as necessidades da distribui¢do urbana de mercadorias no processo de planeamento
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Promover a integracao fisica, tarifaria, légica e institucional dos diferentes componentes

do sistema de mobilidade

Garantir a existéncia de um sistema multimodal de mobilidade em que os utilizadores de varios modos de transporte ndo

sdo penalizados pela falta de integragdo entre os mesmos, cobrindo:

* aoperacionalizagdo das entidades planeadoras e gestoras da mobilidade

+ areformulagdo e modernizacdo do quadro legal e regulamentar do sector dos transportes de passageiros

» a facilidade de utilizagdo combinada de modos de transporte, assegurando uma integragdo tarifaria (utilizacdo do
mesmo titulo de transporte), fisica (funcionalidade de interfaces) e légica (informacgdo e integracdo de horarios)

Melhorar a informacgdo aos cidaddos sobre o sistema de transportes e mobilidade

Assegurar que o planeamento da mobilidade também inclui a necessidade de informacdo e sensibilizagdo dos cidaddos,
0 que passa por:

* garantir a existéncia de informagao atualizada e integrada sobre o sistema de transportes e mobilidade

* adotar solugdes de informagdo em tempo real, capitalizando progressos ao nivel das TIC

« informar e sensibilizar sobre os custos reais associados a utiliza¢cdo dos varios modos de transporte

Assegurar a participacdo publica nos processos de decisdo associados a mobilidade

Esta orientagdo visa assegurar que a politica de mobilidade é desenvolvida de forma transparente e participativa:
+ facilitar a participacdo dos cidad3dos e dos varios agentes, desde as primeiras fases de planeamento

* comunicar as bases para a decisdo de forma transparente e inteligivel pela populagdo em geral

* intensificar agoes de educagdo, formacdo e sensibilizagdo para uma nova cultura da mobilidade
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Instrumentos para a prossecucao da Estratégia de

Mobilidade

As Diretrizes Nacionais para a Mobilidade podem ser operacionalizadas através de um conjunto
vasto de instrumentos, que podem passar pela definicdo de redes de TP, definicdo de politicas

tarifarias, contratualizacédo de servicos de transporte, etc..

Os Planos de Mobilidade e Transportes (PMT).*, pela sua abrangéncia tematica, identificam e
potenciam formas de melhor planear e gerir o sistema de acessibilidades e mobilidade de um
territério concelhio ou de um territério alargado a um conjunto de concelhos com acentuadas

relagBes de interdependéncia funcional.

Os Planos de Mobilidade de Empresas e Polos geradores e atractores de desloca¢des (PMEP)
identificam e potenciam formas de melhor gerir a mobilidade dos colaboradores, visitantes e

fornecedores de uma unidade empresarial, equipamento ou polo.

Os primeiros séo instrumentos a promover por municipios ou por associa¢cdes de municipios, 0s
segundos por empresas ou entidades gestoras de organismos diversos como sao 0s casos de

universidades, hospitais, servigos publicos, etc.®

Os Planos de Mobilidade e Transportes (PMT), da responsabilidade da administracdo publica,
assumem-se como o instrumento fundamental para a operacionalizacdo das Diretrizes Nacionais

para a Mobilidade.

D.1. Abrangéncia territorial dos PMT

Um Plano de Mobilidade e Transportes é um instrumento de planeamento que define a
estratégia global de intervencdo em matéria de organizacdo das acessibilidades e gestdo da

mobilidade. Pode ser:

e De ambito regional, intermunicipal ou metropolitano, se for entendido que as dindmicas
atuais, ou que se pretendam fomentar num quadro de desenvolvimento regional, sdo de molde
a tornar vantajoso o desenvolvimento de um Plano de Mobilidade Regional (ou Metropolitano);

e De &mbito concelhio, resultando o Plano de Mobilidade num Programa de Ac&o do municipio

no que respeita a gestdo da mobilidade.

3 Consultar “Pacote da Mobilidade — Guia para a elaboragéo de Planos de Mobilidade de Empresas e Polos”, IMTT, 2011
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A decisdo da abrangéncia territorial do Plano, intermunicipal ou concelhio, ndo invalida que,
embora estudando-se o respetivo territério como um todo, possa ser definido o aprofundamento
das acbes relativamente a determinadas areas (aglomerados urbanos, territérios de expansao
urbana, zonas de baixa densidade, entre outros) ou temas especificos (e.g., solucbes de

transportes flexiveis, logistica, circulacéo e estacionamento, interfaces de transportes).

D.2. Obrigatoriedade de realizacao dos PMT

Para garantir a aplicacdo dos principios enunciados nas Diretrizes, passando as populacdes e
territérios abrangidos a beneficiar de uma viséo integrada e de solu¢des coerentes de mobilidade e
transportes, sé@o estabelecidas prioridades para a elaboracdo de Planos de Mobilidade e

Transportes (PMT) a que se associa a obrigatoriedade de realizagdo dos PMT respetivos.

Nesse sentido, apds a entrada em vigor das Diretrizes, para além dos Planos de Mobilidade e
Transportes previstos para as Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto®, sio obrigatérios os
PMT:

* No prazo méximo de 5 anos, para todos 0s concelhos com mais de 50 mil habitantes®

(ou proximo desse limiar) e em todos os restantes concelhos com cidades capitais de

distrito.

Com este calendario, seria atingida, no horizonte temporal referido, a meta de cerca de 70% da
populacdo (pelo menos), a residir em concelhos com PMT. Os concelhos para os quais a

realizagdo dos PMT é obrigatoria constam do anexo 2 a este documento.

Sao recomendaveis, neste periodo, os PMT de Consorcios de Concelhos que pretendam realizar

Planos de Mobilidade Intermunicipais, desde que cumprindo obrigatoriamente o primeiro critério, e

um dos seguintes critérios:
i)  Contiguidade e exclusividade na agregacéo.

i) Concelhos identificados como pertencentes a uma aglomeracado ou sistema urbano no

PROT correspondente ou que apresentem dindmicas interconcelhias iguais ou superiores

% Lei 1/2009 de 5 de Janeiro que consagra os Planos de Mobilidade e Transportes nas areas metropolitanas de Lisboa e do
Porto com a designagdo de Plano de Deslocagdes Urbanas (PDU)
® Incluem-se os concelhos localizados nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto com mais de 50 mil habitantes.
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a 10% da mobilidade pendular do total dos concelhos (Censos).

iii) Dimensé&o populacional = 100 mil habitantes.

Sao voluntarios para os restantes concelhos com limiares populacionais inferiores a 50 mil

habitantes.

D.3. Financiamento

O carécter obrigatério da realizagdo dos PMT no prazo méaximo legalmente definido tera traducao
num esquema de penalizagbes e incentivos, em conformidade com as seguintes orientagdes

gerais:

*  Os municipios cumpridores terdo acesso a apoios e incentivos financeiros, quer para
elaboracdo dos Planos de Mobilidade e Transportes, quer para a realizacdo dos

investimentos decorrentes das propostas neles contidas.

e Os municipios ndo cumpridores serdo penalizados pela impossibilidade de acesso a
quaisquer apoios financeiros do Estado ao investimento municipal, nos dominios da

acessibilidade, dos transportes e da mobilidade.

D.4. Principais conteudos dos PMT

Os PMT deveréo ser adaptados a diversidade geografica, contextos de desenvolvimento ou

a dimensado dos municipios.

As Diretrizes estabelecem um quadro de referéncia para o desenvolvimento dos principais
conteudos dos planos, permitindo a sua adaptacao ao contexto e objetivos locais. Para além
dos contetdos, também o grau de detalhe das andlises e propostas podera ser diferenciado
consoante a dimensdo e complexidade da area de intervencédo considerada. O caracter do plano
também podera variar em func@o destes parametros e dos objetivos a alcancar, assumindo um
papel mais estratégico nas areas de intervencdo de maior dimenséao, e um papel mais operacional

guando aplicado em zonas com menor dimenséo.

No processo de elaboracdo dos PMT recomenda-se que os Municipios consultem as sugestdes
presentes no Guia para Elaboracdo de Planos de Mobilidade e Transportes. As principais etapas

de um PMT e a estrutura do Guia constam respetivamente dos anexos 3 e 4 deste

31



DIRETRIZES NACIONAIS - -

PARA A MOBILIDADE

documento.

A maior parte das analises dos temas abordados nos planos intermunicipais (Quadro 4) podera
recair sobre macro zonas e redes de transportes e infraestruturas estruturantes, enquanto nos
municipios de menor dimensdo (menos de 50 mil habitantes) a escala de intervencdo podera ter
como ambito os polos e redes mais locais. A introducdo de alguns temas nestes Ultimos
concelhos podera nédo ser necessaria, como por exemplo, a elaboragdo de uma conta publica de

deslocacoes.

O Quadro 4 ilustra a ideia de flexibilidade dos conteddos em funcdo da dimenséao territorial e

da complexidade dos problemas.

Quadro 4: Contetdos dos PMT

+ Estratégico + Operacional
Contetdos dos PMT Intermunicipais Sl Y Cans - Ll Ceie = 50
. . mil hab.
Ocupacéo do territdrio % II;
| L

Padrdes de mobilidade

Rede rodoviaria

Transporte Coletivo

Interfaces de transporte

Taxis

Transporte flexivel

Redes pedonais
Redes ciclaveis

Hierarquizagdo e qualificacéo das redes e
sistemas de transportes

Gestao do estacionamento

Logistica urbana

Seguranca rodoviaria
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xxxx;;;xxxxxa
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Qualidade do ambiente urbano
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i
Programa de investimentos % % * *

(orcamentacao das propostas)
Indicadores de monitorizacéo * *
Modelo tarifario * *

Conta publica de deslocagtes

VER®
VER®

Detalhe de analise: % Macro zonas e redes estruturantes ﬁ Polos urbanos e rede principais e secundarias

= Considerando também os polos e redes locais

Procurando contribuir para a correta leitura da tabela anterior, descrevem-se o nivel de detalhe da

andlise e da concretizacdo das propostas associado a cada um dos simbolos:

Macro-zonas e redes estruturantes
O nivel de detalhe das andlises de fundamentacdo do diagnéstico e do desenvolvimento das
propostas é realizado ao nivel das macro zonas (aglomerados urbanos) e das redes estruturantes
de transportes; neste contexto, o PMT devera definir as propostas de nivel estratégico,
fundamentando as op¢des no que respeita a hierarquizagdo das redes rodoviarias, das redes de

transportes publicos (e suas interfaces), mas também das redes estruturantes de modos suaves.

A este nivel deverdo ser delineadas as linhas de orientacdo em matéria das politicas. No que
respeita ao contetdo referenciado na tabela - Modelo Tarifario, a analise deve ser realizada ao
nivel do concelho (ou para agregacgdes destes) ja que corresponde a uma tematica cuja unidade de

complexidade minima é o concelho.

Polos urbanos e rede principais e secundarias

O nivel de andlise e fundamentagdo do diagnostico e do desenvolvimento das propostas deve ser
realizado ao nivel do aglomerado — considerando que este € composto por diferentes zonas, e
neste caso, as propostas devem ter em consideracdo as dindmicas de ocupacéo e de mobilidade

internas.
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Neste contexto, o PMT devera definir as propostas estruturantes estratégicas para os principais
aglomerados do territério em causa, fundamentando as op¢des no que respeita a hierarquizagao
das redes estruturantes e secundarias do sistema rodoviario e do sistema de transportes publico (e
suas interfaces), mas também das redes de modos suaves. No que respeita as restantes areas, o0

PMT deve estabelecer as propostas de intervencéo, concretizando-as a escala da zona.

|-

w115 Polos e redes locais
O nivel de andlise e fundamentagdo do diagnostico deve ser realizado considerando as diferentes
zonas do aglomerado, respetivas dindmicas de ocupacdo e de mobilidade, mas procurando

identificar, a escala do bairro ou mesmo da rua, as principais potencialidades e debilidades.

O desenvolvimento das propostas é, para este nivel de analise, muito mais pormenorizado,

concretizando a escala do estudo prévio a definicdo das propostas de intervencao

D.5. Periodo de vigéncia dos PMT

O periodo de vigéncia dos PMT deve procurar assegurar a coeréncia com os instrumentos de
planeamento territorial, cuja métrica € de 10 anos. Contudo, e tendo atencéo que ao nivel do
planeamento da mobilidade existe uma evolugdo permanente e de elevada complexidade,
recomenda-se que os PMT tenham um periodo de vigéncia de 5 anos. Assim, os PMT devem ser
elaborados e revistos a cada 5 anos, devendo contudo, incluir um Programa de Acéo a 10 anos,
o qual devera contemplar a¢gfes de curto, médio e longo prazo, por forma a permitir avaliar a sua

realizagé@o temporal.

Ao fim de 5 anos, a abordagem adotada na revisdo do plano pode ser mais ou menos
aprofundada, em funcdo das alteracdes dos padrbes de acessibilidade e de mobilidade que
tenham ocorrido no decurso desse periodo temporal, assim como do efetivo grau de contribui¢cdo
das acdes executadas para a prossecucdo dos objetivos iniciais do plano. A andlise e a avaliagéo,
desenvolvidas no ambito da monitorizacdo do plano, desempenham assim um papel fundamental
no processo de decisdo sobre a revisdo. Este novo PMT devera apresentar um Programa de Acéo

para os 10 anos seguintes.

D.6. Aprovacédo do PMT

O Plano de Mobilidade e Transportes deve ser objeto de aprovacdo pela Assembleia Municipal

respetiva, quando realizado por um sé municipio, ou pelas varias Assembleias Municipais quando
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em realizagdo supramunicipal.

Caso um plano seja compatrticipado financeiramente pelo Estado Central, a sua aprovagédo e

avaliacao de conformidade com as Diretrizes, por parte do IMTT, assume cariz obrigatdrio.

Nos casos em que ndo existe comparticipacdo financeira, mantém-se a obrigatoriedade de

informar e remeter ao IMTT o respetivo PMT.

D.7. Participacao publica

Tendo em consideracéo os diversos aspetos acima referidos e que apontam necessariamente para
uma visao estratégica da mobilidade e seu enquadramento no ambito dos instrumentos de
planeamento, por um lado, e, por outro lado, os préprios principios de governanca que apontam
para a tomada de decisdo participada, importa estabelecer desde logo as linhas de orientagdo no

gue a este aspeto dizem respeito.

Com efeito, os principios da gestdo democrética e participativa sdo aplicaveis a qualquer nivel de
governo, mas estes devem ser adequados a realidade local, considerando, por um lado, as
relacbes entre os agentes locais e seu grau de organizacdo, e por outro, as diversas
condicionantes de cariz social, cultural, econédmico e mesmo politico de cada cidade ou territério,
ou seja devera ser realizado um compromisso entre a complexidade e os custos associados ao

processo de participacdo face aos objetivos que se pretendem alcancar.

Desejavelmente as questdes da mobilidade e acessibilidade dever&o envolver, desde a sua fase
mais embriondria, todos 0s segmentos da sociedade, devendo ser amplamente divulgadas e
abertas a participacdo de todos os interessados, tendo em consideracao as especificidades das

diferentes fases de desenvolvimento do plano.

Assim, a elaboracéo, desenvolvimento e implementagcdo do PMT deve promover processos de
informacdo/comunicacdo e consulta dos cidaddaos ou de grupos de cidaddos, nas diversas
atividades de planeamento, contribuindo para a promocdo da corresponsabilizacdo da

comunidade.
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Os niveis de participacdo publica podem ser bastante variados, desde um envolvimento mais
passivo de transmisséo e rececdo de informacéo até processos de codecisdo ou gestéo partilhada.
Consoante as diversas fases do processo do PMT podem ser adotados processos mais passivos
ou mais ativos, bem como assumir-se um maior ou menor grau de formalizacdo. De um ponto de
vista tedrico e metodolégico, distinguem-se oito niveis na escada da participacdo publica (Arnstein,

1969) que podem ser agrupados em quatro grandes niveis.

Quadro 5: Niveis de participacao

Nao participacéo

Consiste num fluxo unidirecional (autoridade — cidad@o) de ampla divulgagcdo. O
processo informativo assume-se como um passo importante para uma maior
consciencializagdo quanto aos problemas existentes ao nivel da mobilidade local, para

Informacgao manter os cidaddos informados quanto ao modo como as autoridades os pretendem
o resolver, mas também como forma de criar interesse e promover uma participacéo

7 local mais ativa em etapas subsequentes.
O_) (&) Alguns dos formatos comuns para informacao publica incluem os anincios de planos
~a ou decisdes, a sua publicacdo ou apresentacdo em locais publicos, divulgacdo em
o jornais ou mesmo radio, televisdo ou internet, com possibilidade de leitura dos

documentos produzidos. O processo de informagdo pode também ser usado como
uma forma de auscultagéo e obtencao de opiniGes de grupos alargados da populagéo,
designadamente através do uso da internet.

Consiste num processo bidirecional que promove a oportunidade para que 0s grupos
estruturados e com interesses diretos mais evidentes na sociedade local identifiquem
problemas, discutam ideias, reajam a propostas, partilhem opinides e pontos de vista.

Auscultacédo e
consulta

A//o Os formatos mais comuns para promover os processos de auscultagdo e consulta
o 3 incluem sessBes dedicadas de discussdo, workshops, conferéncias restritas,
<< O inquéritos de opinido, focus groups.

\ O Os processos formais de consulta publica, tal como os estipulados ao nivel dos
PMOT, enquadram-se nesta categoria de participacao.

Participagdo Activa  congsiste num processo multidirecional, com a participacdo ativa de todos os

intervenientes no processo de decisdo. Procura-se que os participantes acordem
pid sobre os principais planos e programas desenvolvidos de uma forma colaborativa.
O‘_) Entre os principais formatos e instrumentos adotados encontram-se as mesas
\ redondas, grupos de trabalho, conferéncia de consensos ou ainda processos de
0 media¢do com as partes interessadas.

No Guia para a Elaboragéo dos Planos de Mobilidade e Transportes é apresentado em detalhe
o roteiro metodoldgico para a promogao de processos participativos ao longo das vérias etapas de

elaboracédo do PMT.
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D.8. Processo de Monitorizacao e divulgacéo

A monitorizacdo e acompanhamento do plano constitui uma etapa crucial e de elevada
importancia nos processos de gestdo da mobilidade, nao sé por permitir avaliar progressos como

também para permitir ir corrigindo trajetorias.

Compete a cada municipio, ou conjunto de municipios, definir, em conjunto com o0s principais
agentes presentes, quais os indicadores de monitorizacdo e progresso de maior relevancia face
aos objetivos expressos no seu PMT. E, contudo, desejavel que, independentemente do
desenvolvimento de indicadores especificos, exista um conjunto de indicadores comuns, de
realizacdo e divulgagdo publica obrigatéria, que permitam uma andlise comparativa e evolutiva da

mobilidade urbana nos municipios nacionais.

Neste sentido, ao nivel destas Diretrizes é estabelecido um conjunto de indicadores comuns e
respetivo padrao de avaliacdo que permita avaliar e comparar os graus de concretiza¢do da agéo
a nivel local (municipal e intermunicipal), a curto, médio e longo prazo, nomeadamente em termos
de:

a) avaliagcdo de progresso e contribuicdo para objetivos e metas

b) visdo sistémica do estado do sistema de mobilidade

c) permitir, tanto quanto possivel, a comparagédo entre diferentes sistemas de mobilidade, e,
d) mostrar a sua evolugdo ao longo do tempo, de modo a ser possivel verificar a adequacao

entre os objetivos e as medidas executadas

A periodicidade de realizacdo de relatérios de progresso serd bianual, sendo 0s respetivos

relatorios de divulgacao publica obrigatdria e remetidos ao IMTT para compilacéo global.

Os indicadores comuns tém por referéncia as linhas de orientagdo anteriormente identificadas, e,
sdo definidos por forma a que o seu calculo possa ser efetuado sem necessidade de recurso a
modelos de transportes, pese embora a maior facilidade de recolha e analise caso estes existam.

Os indicadores foram classificados como Obrigatérios ou Recomendaveis.
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Para uma maior facilidade de leitura e compreensao, cada Indicador Comum é referenciado a

respetiva linha de orientagéo,

Quadro 6: Linhas de Orientacédo

° Acessibilidade e Transporte Publico
Configuracdo do Sistema Integracéo usos do solo e
transportes
o Sustentag¢do Econdmica o Integragao funcional
0 Impactes Ambientais o Informacéo
o Modos ndo motorizados ° Participacdo
Modos Individuais
Motorizados

Assim, e sem prejuizo de serem criados indicadores individuais para 0 municipio ou municipios no
ambito do seu plano, deverédo ser considerados nos PMT os indicadores comuns obrigatérios e

recomendéveis, apresentados no quadro seguinte.

Quadro 7: Lista de Indicadores comuns obrigatérios e recomendaveis

- TH R

Populacéo residente servida por
TP (populagéo residente na
area de influéncia dos 400 m da
1 rede TP, com pelo menos 2 (e} (e} (e}
servigos por hora, no periodo de
maior procura) (valor absoluto e
% face ao total do concelho)

Trabalhadores servidos por TP
(emprego localizado na area de
influéncia dos 400 metros da
2  rede TP, com pelo menos 2 R R R
servigos por hora, no periodo de
maior procura) (valor absoluto e
% face ao total do concelho)

Frota de TP adaptada a
Pessoas com Mobilidade
Reduzida (n.° de veiculos e %
face ao total da frota)
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BTN 0B B0

Populagdo com acesso em TP
aos principais equipamentos
(saude, educacao), com tempos
de deslocacéo inferiores a 30 e
a 60 minutos (valor absoluto e
% face ao total do concelho)

Duragdo média (min) dos
movimentos pendulares (casa-
trabalho e casa- estudo) dos
residentes no concelho

Passageiros transportados em
TP (anual)

Passageiros de TP que
beneficiam de tarifa social (inclui
7  transporte escolar) (valor R
absoluto e % face ao total de
passageiros)

Linhas de TP enquadradas por
contratos de servico publico no
concelho (valor absoluto e %
face ao total de linhas)

Reparticdo modal nos
movimentos pendulares (TI, TP,
Modos suaves, TI+TP) dos
residentes no concelho (valor
absoluto de cada modo e %
face ao total dos movimentos
pendulares dos residentes no
concelho)

Reparticdo modal dos alunos
nas deslocacdes casa-escola
(valor absoluto de cada modo e
% face ao total de deslocagbes
dos alunos residentes no
concelho)

10

Idade média da frota de TP
11 rodoviario presente no concelho, (0] R
por operador

Capitacdo da rede ciclavel
12 estruturante (metro / 100 (0] (0]
habitantes no concelho)

Capitacdo da rede pedonal
13 estruturante (metro / 100 (0] (0]
habitantes no concelho)
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BTN 0B B0

N° de acidentes com pedes e o

14 .
ciclistas no concelho

Taxa de motorizacdo do
15 concelho (veiculos / 1000 (@)
habitantes)

Indicador de Sinistralidade

16 Rodoviaria Municipal (ISRM)

N° de circulacGes de TP nas
17 horas de ponta, corpo do dia e (0]
periodo noturno

Novas areas urbanas servidas
por TP (area total de construgéo
na area de influéncia dos 400 m
da rede TP, com pelo menos 2
18 servigos por hora, no periodo de (0]
maior procura) (valor absoluto e
% face ao total da area de
construcao das novas areas
urbanas)

N° de linhas de TC com
integracdo tarifaria (entendida
como a possibilidade de realizar
uma viagem, utilizando mais do
19 que um modo ou operador de R
transporte, e pagando um titulo
de transporte Gnico) nos titulos
ocasionais (valor absoluto e %
face ao total de linhas de TC)

indice de satisfacdo dos
20 passageiros quanto aos (@) R
servicos de TP

Paragens de TP com
disponibilizagédo de informagéo
21 em tempo real (por modo) (valor R
absoluto e % face ao total de
paragens)

N° de Iniciativas com
22 Participacéo Pablica no &mbito R
do PMT

O — Obrigatério; R — Recomendavel
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D.9. Periodo de vigéncia das Diretrizes

O processo de monitorizagcao descrito, no ponto anterior, permitira observar a operacionalizacdo
das Diretrizes, verificar 0 seu grau de ajustamento as necessidades e dinamicas de evolucdo da
mobilidade e confirmar ou adaptar as metas e horizontes estabelecidos para a realizacao

obrigatéria de Planos de Mobilidade e Transportes.

Assim, com a entrada em vigor das Diretrizes e com o desenvolvimento dos PMT, iniciar-se-a um
periodo de observacgao, suportado nos documentos e indicadores produzidos e reportados por
cada municipio ou conjunto de municipios que permitira, ao fim de 5 anos de implementacao
destas orientagdes e linhas de politica sobre mobilidade, fazer-se um primeiro balanco da sua

aplicacéo e testar a validade das orientacdes estabelecidas.
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Anexo 1 - Quadro de Referéncia de Apresentacao do

Pacote da Mobilidade

DIRETRIZES NACIONAIS PARA A
MOBILIDADE

GUIAO ORIENTADOR - ACESSIBILIDADES,
MOBILIDADE E TRANSPORTES NOS
PLANOS MUNICIPAIS DE ORDENAMENTO
DO TERRITORIO (PDM, PU E PP)

GUIA PARA ELABORAGAO DE PLANOS
DE MOBILIDADE E TRANSPORTES:

Mobilidade urbana: Areas Metropolitanas;
outras aglomeracgdes urbanas (centros

urbanos e espagos periurbanos envolventes),

de média e pequena dimensao;

Acessibilidade / Mobilidade em espacos supra

municipais.

Pacote da Mobilidade
Territério, Acessibilidade, Transportes e Mobilidade

Documento orientador, onde se definem::

uma estratégia nacional de mobilidade;

os instrumentos planos /programas para a sua prossecucao;

a abrangéncia territorial e a obrigatoriedade de elaborag¢éo dos
referidos instrumentos;

0s respetivos conteudos;

o processo de elaboracéo, aprovacgéo e participagédo publica;

o periodo de vigéncia dos referidos instrumentos e as condi¢des
da respetiva monitorizacao e reviséo.

Documento técnico de apoio, dirigido as equipas técnicas que

elaboram e acompanham a elaboracdo dos PMOT. Visa:

e produzir orientacdes sobre a forma de abordar os transportes nos
PMOT;

e transmitir conceitos e reflexdes / preocupagbes — chave e guide
lines técnicas;

e abordar o tratamento das questdes de acessibilidade, transportes
mobilidade, nas Avaliagdes de Impacto Ambiental (AlA);

e antecipar recomendagfes para a revisao de legislagéo
urbanistica.

Documento técnico de apoio a elaboragcédo dos Planos de
Mobilidade e Transportes (PMT), definindo, para cada caso, os

contetidos e metodologias ajustados as diversas fases de:

e Estabelecimento de objetivos; caracterizacdo e diagnéstico
(acessibilidade, mobilidade, fatores ambientais e energéticos,
etc.);

Elaboragdo de cenarios e propostas;

Discussédo com stakeholders;

Selec¢édo de propostas e preparacdo de programa de agéo;
Implementacdo das medidas e respetivo financiamento;
Consulta e divulgacéo publica;

Processo de monitorizacéo.
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Pacote da Mobilidade
Territério, Acessibilidade, Transportes e Mobilidade

IV. COLECAO DE BROCHURAS TECNICAS / Colecdo de brochuras sobre o sistema de transportes e
TEMATICAS solugcbes de mobilidade sustentavel ja testadas e com
resultados confirmados, em Portugal e em varios paises,
Teméticas: acompanhadas de referéncias encaminhadoras para casos
« Meios e Modos de transportes nacionais e internacionais de boas praticas e de indicagoes de
Redes e Servicos de Transportes Pablicos sites correlacionados com interesse.
Interfaces de Transportes de Passageiros Langamento da 12 Fase da colegdo (11 Brochuras):
Planeamento e Gestdo da Rede Viaria e Tipologias de Meios e Modos de Transporte
Estacionamento e Solucdes de Transportes Flexiveis
Transportes Partilhados Interfaces de Transportes
Transportes Suaves e Moderagdo do Rede Viaria — Principios de Planeamento e Desenho

Trafego Contagens e Inquéritos de Trafego

Informac&o ao Publico Politicas de Estacionamento

Solugbes de Logistica Urbana Transportes Partilhados
Acalmia de Trafego

Rede Pedonal - Principios de Planeamento e Desenho
Rede Ciclavel - Principios de Planeamento e Desenho

Sistema de Informacédo ao Publico

V. GUIA PARA ELABORAGAO DE PLANOS DE Documento técnico de apoio a elaboragcdo dos Planos de
mobilidade de empresas e polos geradores/atractores de

deslocagdes, definindo para cada casol/tipologia de
(Geradores e Atractores de deslocagdes) estabelecimentos / ocupagdes: conceito e medidas de “Gestao da
Mobilidade”; conteludos e metodologias ajustados as diversas

MOBILIDADE DE EMPRESAS E POLOS

fases de:

e Definicdo de objetivos; diagnoéstico e caracterizagao;

e Elaboracao de cenarios e propostas;

e Discusséo com stakeholders;

e Selecado de propostas e preparacdo de programa de agéo;
e Implementacao das medidas e respetivo financiamento;

e Divulgagédo publica;

e Processo de monitorizagéo.

VI. APOIO TECNICO E FINANCEIRO DO Estabelecimento de condi¢8es e parametros de financiamento

ESTADO de Planos e acdes, em funcdo das tipologias de instrumentos

identificados.
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Anexo 2 - Metas e compromissos com impacte na politica de

ANEXOS

mobilidade

Estratégia / Plano /

Acdes / Metas

Programa
. . avei
Programa Nacional da Desenvolver planos 'd'e treinsportes ,urbanos suster.ltavels N
Politica de Regulamentar a utilizacdo de veiculos em meio urbano, tanto de transporte publico como
Ordenamento do individual, de passageiros ou de mercadorias e mistos i
Territorio ® Rever o desenho institucional e a gestdo do sector dos transportes nas Areas Metropolitanas,
implementando autoridades metropolitanas de transportes

®  Restringir o apoio do Governo a implantacéo de esta¢des de camionagem (interfaces rodoviarias)
aos casos em que existam planos de mobilidade

® Integrar no planeamento municipal e intermunicipal a dimenséo financeira dos sistemas de
transportes e mobilidade

®  Promover a elaboragéo de planos de mobilidade intermunicipais

® Rever o quadro legal, para que nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto e nas
aglomeragdes urbanas de maior dimensdo se verifique uma maior articulagdo entre o
desenvolvimento de novas urbanizacdes e o sistema de transportes

® Introduzir procedimentos de avaliagdo de impacte territorial da criacdo de infraestruturas e
equipamentos de uso coletivo

®  Promover o desenvolvimento de solu¢des inovadoras na organizacdo de sistemas de transportes
a escala local (municipal/intermunicipal)

. Incentivar a criagdo de sistemas integrados de transporte que garantam, em meio rural e nos
aglomerados urbanos, a acessibilidade aos estabelecimentos de educacéo incluindo por parte
dos alunos com necessidades especiais no ambito da mobilidade

® Integrar nos planos de infraestruturas viarias, as questdes da seguranca dos transportes e da
mobilidade de todos os segmentos da populagdo, incentivando o transporte acessivel

® Implementar uma Politica Metropolitana de Transportes no territério continental, como suporte de
uma mobilidade sustentada

® Lancar programas para a plena integracao fisica, tarifaria e l6gica dos sistemas de transportes de
passageiros

®  Assegurar a revisao dos Planos Diretores Municipais, em articulacdo com a elaboragéo de Planos
Municipais de Mobilidade

®  Executar os Planos Nacionais de Seguranca Rodoviaria

Plano Nacional de Elaboragag de programas municipais de promogéo da aceSS|b|I|d.a.de. .
Promoc&o da Desenvolvimento nos aglomerados urbanos de programas municipais para estacionamento para
Acessibilidade pessoas com deflr:l.enr:la . .
Adaptacédo da totalidade das estagdes da rede de metropolitano de Lisboa
Intervir prioritariamente nas estagfes ferroviarias da rede suburbana e regional de modo a
perseguir o objetivo de plena acessibilidade

®  Programas municipais de acessibilidade — adaptar progressivamente as paragens de autocarro
aos objetivos da plena acessibilidade

® Condigbes de estadia nas paragens — instalar abrigos que tenham em conta a estadia de
passageiros em cadeira de rodas, nas paragens que servem linhas e servigos prioritariamente
destinados a utilizadores com necessidades especiais

®  Planos municipais de transporte especial — implementar programas municipais de transporte
especial em viaturas adaptadas

® Estudo sobre solucdes para zonas pedonais — elaborar estudo sobre solugbes para zonas
pedonais abordando, nomeadamente, sistema unificado de semaforos sonoros e modelo de
superficies tacteis

®  Meta global: obter uma economia anual de combustivel de 1% até 2016, tomando como base a
média de consumos de energia final, registados no quinquénio 2001-2005 (ie. melhoria de
eficiéncia energética de 10% do consumo final de energia)

®  Reducdo em 5% da intensidade energética no transporte rodoviario (frotas)

®  Reducéo do peso das viaturas ligeiras com mais de 10 anos para 35% em 2010 e 30% em 2015

®  50% das necessidades basicas cobertas por percursos pedestres

Plano Nacional de AC80 | @  Medida T2M1: Ordenamento do Territério e Mobilidade Urbana nas Capitais de Distrito — meta de

para a Eficiéncia
Energética

5% de transferéncia modal do Tl para o TC em 2015 (acumulada face a 2005) nas AMT de Lisboa
e Porto
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Estratégia / Plano /
Programa

Acdes / Metas

Medida T2M2: Planos de mobilidade urbana em office parks e parques industriais com mais de
500 trabalhadores - 500 Planos de Mobilidade Urbana em office parks e parques industriais
aprovados até 2015

Medida T2M3: Melhoria na Eficiéncia dos Transportes Publicos
o  Veiculos de baixa emissdo — meta de 1 % de veiculos de baixa emissdo em 2010 e 10% em
2015
o Utilizac&@o de frotas de minibus durante horas de vazio em sistemas de transporte coletivo —
meta de 5% de minibus nas frotas de transporte publico em 2010 e 15% em 2015.

Medida T2M4: Sistema de Otimizacdo de Transito nas Grandes Cidades, com recurso a
plataformas GPS — meta de 5% de GPS com otimizac&o de transito em 2015

Programa Nacional
para as Alteracdes
Climaticas

Limitar as emiss6es de GEE no periodo de 2008-2012 a um crescimento ndo superior a 27% do
valor no ano base de 1990

MRt2i: Expanséo do Metropolitano de Lisboa (ML) - Linha Azul. Meta: captar 94.538.447 pkm
MRt2ii: Expanséo do Metropolitano de Lisboa (ML) - Linha Amarela. Meta: captar 181.032.000
pkm

MRt2iii: Expansao do Metropolitano de Lisboa (ML) - Linha Vermelha. Meta: captar 122.458.000
pkm

MR1t3: Construgdo e Exploragdo da Rede do Metro Sul do Tejo. Meta: captar 115.500.000 pkm
MRt4: Construgdo e Exploragdo da Rede do Metro do Porto. Meta: captar 570.279.594 pkm

MRt5: Construcéo e Exploracdo da Rede do Metro Ligeiro do Mondego. Meta: captar 51.564.633
pkm

MRt7i:Ampliagdo da Frota de Veiculos a Gas Natural Comprimido (GNC) na CARRIS. Meta:
substituicao de 50 veiculos

MRt7ii: Ampliacdo da Frota de Veiculos a Gas Natural Comprimido (GNC) na STCP. Meta:
substituigao de 255 veiculos

MALt1l: Redugéo dos Dias de Servico de Taxi. Meta: maximo de 6 dias de operacédo semanal para
a totalidade dos téxis na cidade de Lisboa

MAt2: Ampliagdo da Frota a Gas Natural nos Taxis. Meta: converséo de 200 taxis

MALt3: Incorporagéo de Fator de Emissdo de CO2 dos Veiculos Automéveis em sede de Imposto

Sobre Veiculos (ISV). Meta: incorporacdo de 60% da componente CO2 em sede de imposto
sobre veiculos (ISV)

MAt4: Autoridade Metropolitana de Transportes de Lishoa. Meta: Transferéncia modal de 5% dos
pkm da Area Metropolitana de Lisboa (AML) do transporte individual (TI) para o transporte coletivo
(TC).

MALt5: Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto. Meta: Transferéncia modal de 5% dos
pkm da Area Metropolitana do Porto (AMP) do transporte individual (TI) para o transporte coletivo
(TC).

MALt10: Plataformas Logisticas. Meta: movimentar 4433x103 t

MALt11: Reestruturacdo da Oferta da CP. Meta: transportar no modo ferroviario 3,17*109 tkm

Programa para os Tetos
de Emissfes Nacionais

Acordo ACEA relativo ao controlo das emissdes provenientes de veiculos a motor, especificacdes
ambientais para gasolina sem chumbo e combustivel para motores diesel e reducdo das
emissdes SO2 provenientes da combustéo de combustiveis liquidos, respetivamente (Diretivas
n.%s 8/69/CE, 98/70/CE e 99/32/CE);

Integracao de biocombustiveis nos transportes — Decreto -Lei n.° 62/2006, 21 de Marco (Diretiva
n.° 2003/30/EC)

Expansao do metropolitano de Lisboa; construgdo do metropolitano Sul do Tejo, do metro do
Porto e do metro ligeiro do Mondego; alteracao da oferta de CP; ampliacédo da frota de veiculos a
gas natural na frota de veiculos da Carris e da STCP; incentivo ao abate de veiculos em fim de
vida e reducdo das velocidades praticadas em AE interurbanas

Estratégia Nacional de
Seguranca Rodoviaria
(metas 2008-2015)

Condutores de veiculos de duas rodas a motor: Diminuir o nimero de mortos entre 29 % e 32 %
Condutores de automdveis ligeiros: Diminuir o nimero de mortos em 32%

Pedes: Diminuir o nimero de mortos em 32%

Sinistralidade dentro das localidades: Diminuir o nimero de mortos entre 32 % e 49 % nos
utilizadores de ligeiros, 22 % e 32 % nos utilizadores de “2 rodas” e entre 15 % e 32 % nos pedes.
Conducéo sob o efeito do alcool e de substancias psicotropicas: Reduzir para 25 % o nimero de
condutores mortos com taxa alcool acima do limite legal.

48
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PMT obrigatdrios no prazo maximo de 5 anos

N
\‘\Q PMT obrigatério (Lei 1/2009):
\\i\\ l:, Area Metropolitana de Lisboa
\
|:I Area Metropolitana do Porto

PMT obrigatério no prazo de 5 anos:

- Concelhos com mais de 50 mil habitantes* (2011)

‘ S :\:\\\{\ Concelhos com Capitais de Distrito

*Incluiu-se o concelho dé'Sasjmbra por este ap um valor de popula¢a id proximo
S de 50.000 habitantes N\

Fonte: INE, Censos 2011 - Resultados provisérios
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Concelhos com PMT obrigatérios no prazo maximo de 5 anos, por aplicacdo dos critérios
definidos no capitulo D.2. e dados provisorios dos Censos 2011 (INE):

e Concelhos com mais de 50 mil habitantes:

Alcobaca 56 676 Montijo 51 222
Almada 174 030 Odivelas 144 549
Amadora 175 135 Oeiras 172 120
Amarante 56 217 Oliveira de Azeméis 68 611
Barcelos 120391 Ovar S Sy
Aveiro 78 450 Pacos de Ferreira 56 340
Barreiro 78 764 Palmela 62 805
Braga 181 474 Paredes 86 854
Caldas da Rainha 51729 Penafiel 72 265
Cascais 206 429 Pombal 55 217
Castelo Branco 56 109 Portimao 55614
Coimbra 143 396 Porto 237 584
Covilha 51797 Pdvoa de Varzim 63 408
Evora 56 596 Santa Maria da Feira 139 312
Fafe 50 633 Santarém 62 200
Faro 64 560 Santo Tirso 71530
Felgueiras 58 065 Seixal 158 269
Figueira da Foz 62 105 Sesimbra * 49 500
Gondomar 168 027 Setubal 121 185
Guimaraes 158 124 Sintra 377 837
Leiria 126 879 Torres Vedras 79 465
Lisboa 547 631 Valongo 93 858
Loulé 70 622 Viana do Castelo 88 725
Loures 205 054 Vila do Conde 79 533
Mafra 76 685 Vila Franca de Xira 136 886
Maia 135306 Vila Nova de Famalicdo 133 832
Marco de Canaveses 53450 Vila Nova de Gaia 302 296
Matosinhos 175 478 Vila Real 51 850
Moita 66 029 Viseu 99 274

* Inclui-se o municipio de Sesimbra porque o valor de populagéo é muito proximo do limite 50.000 hab.

e Concelhos com cidades capitais de distrito (e menos de 50.000 habitantes):

Beja 35854
Braganca 35341
Guarda 42 541
Portalegre 24 930
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Q - . [
o®  Caracterizagdo com base Caracterizagdo e Estabelecimento das
28 nos elementos existentes Diagnostico estruturas de gestéo e
8T coordenagio
27 Diagnostico preliminar
T m g p C A
5 onstrugdo de Cenarios . . .
_';?, E ¢ Criagdo de parcerias locais
) Tomada de decis&o

Validagéao e afinagdo de
Gc;;bjetiwos o Aprofundamento dos

Estudos/ Projetos

Constituicdo das estruturas
politicas e técnicas

Cenarios, Objetivos
e Estratégia

Definicao da estratégia
Planeamento interno das
obras, projetos e
Formulagéo de Propostas regulamentagao e execugao
fisica das propostas

Definicao Preliminar dos
Objetivos

Propostas

Definigdo da Area de Avaliagao de Propostas

Intervencao

Arranque do
processo

Desenvolvimento do

Elaboracdo dos Termos de Programa de Acdo

referéncia

PARTICIPAGAO PUBLICA & SISTEMA DE INFORMAGAO
ACOMPANHAMENTO E MONITORIZAGAO

Figura 1. Principais Etapas do PMT
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- Anexo 5 - Estrutura do Guia para elaboracao de

Apresentacédo do Guia

PARTE I

Enquadramento estratégico
(diretrizes nacionais) e
introducao aos PMT

PARTE Il

Da ideia a concretizacdo do
Plano - Colocar em pratica
o PMT

A. O Guia para a Elaboracao de Planos de Mobilidade e Transportes
(PMT)

Qual o objetivo do guia? A quem se dirige? Quais sao 0s seus
principais contetudos?

B. Enquadramento Estratégico: Diretrizes Nacionais para a
Mobilidade

Qual é o enquadramento estratégico existente? Quais 0s aspetos
mais relevantes das Diretrizes Nacionais para o desenvolvimento
dos PMT?

C. Planos de Mobilidade e Transportes

O que € um PMT? Quais as vantagens da sua realizacdo? Quais os
fatores criticos de sucesso na sua preparacao, desenvolvimento e
implementacao?

D. Abordagem metodoldgica proposta

Quais as fases de trabalho recomendadas para o desenvolvimento
do Plano?

E. Atores intervenientes no desenvolvimento do PMT

Quais os principais atores a envolver na preparacao, elaboracao e
implementacao do Plano?

F. Preparacédo do Plano de Mobilidade e Transportes

Como iniciar e organizar o processo? Quem deve estar envolvido e
como? Qual a informacgéo de base necessaria?

G. Elaboracédo do Plano de Mobilidade e Transportes

Quais as andlises e diagndstico a realizar? Como definir a estratégia
de intervengdo? Como definir as propostas? Como desenvolver o
Programa de Agéo?

H. Implementagcdo do Plano de Mobilidade e Transportes
Como implementar o PMT? Quem deve estar envolvido e como?
I. Acompanhamento e Monitorizagc&o

Como avaliar e monitorizar o PMT? Quais os indicadores a
considerar? Como organizar este processo?

J. Participacédo Publica

Qual o objetivo da participagdo publica? Em que momentos deve ser
promovida? Quem deve ser envolvido? Que tipo de aspetos devem
ser abordados nos varios momentos? Que métodos devem ser
aplicados? Que riscos e que beneficios podem ser considerados?

K. Sistema de Informacé&o

Que tipo de informacé&o deve ser recolhida e tratada? Que tipo de
sistema de informacao deve ser pensado? Qual a informacao a
partilhar com o publico?
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DIRETRIZES NACIONAIS
PARA A MOBILIDADE
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- Anexo 6 - Estrutura do Guia para elaboracao de

I. O Guia para a Elaboracéo de Planos de Mobilidade de Empresas e

; Polos (geradores e atractores de deslocagdes)
Apresentacédo do Guia

Quais os objetivos do guia? Quais sdo 0s seus principais
contetudos?

PARTE II: V. Gestao da Mobilidade

Qual o conceito de gestdo da mobilidade? Quais os exemplos de
medidas da gestdo da mobilidade aplicadas aos pélos
geradores/atractores?

Medidas de Gestdo da
Mobilidade Aplicaveis
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