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PROPOSITO DO GUIAO

Pretende-se que o presente Guido com as “Orientagdes para a Elaboragdo Plano de Mobi-
lidade Urbana Sustentdvel”, PMUS, motive e induza o acelerar de novos modelos de mobi-
lidade urbana sustentdvel, modelos que promovam novas cadeias de valor com a integracgdo
de todos os modos de transporte, assegurando a cada etapa da viagem a melhor resposta
aos grandes desafios ambientais, de segurancga, ruido e congestionamento oferecendo uma
mobilidade inclusiva, que promove a qualidade de vida das familias, das empresas e das
pessoas, combatendo a exclusdo e a pobreza de mobilidade.

Partindo da ideia fundamental de que as alteragdes climaticas constituem um dos maiores
desafios do nosso tempo, mas também uma oportunidade para reconstruir o modelo eco-
nomico, na perspetiva da criagdo de novas oportunidades para a inovagdo, investimento e
concomitantemente para o emprego. Este instrumento - que se pretende dinGmico e que
articula e harmoniza as politicas publicas e respetivas agdes a executar pelos diferentes
destinatarios, municipios, comunidades intermunicipais e areas metropolitanas.

Sabemos que é adotando as melhores prdticas e tirando partido da inovagdo, I&D e tecno-
logia que aportamos mais segurancga, inclusdo, acessibilidade, equidade, resiliéncia, atrati-
vidade, coesdo territorial e social, qualidade, conforto e sustentabilidade ao ecossistema da
mobilidade e transportes.

Contribuir com instrumentos concretos para potenciar uma mobilidade sustentdvel quer de
passageiros quer de mercadorias nas cidades, significa pensar também, na sua articulagdo
a escala regional e nacional, bem como considerar a sua conectividade a rede transeuropeia
de transportes (RTE-T) e ao sistema de transportes europeu.



Importa, por isso, considerar nos instrumentos de planeamento e ordenamento do territério
plataformas e terminais multimodais que facilitem as ligagdées do primeiro ao Ultimo qui-
ldmetro e incorporar estratégias de mobilidade e logistica urbana inteligente e tendencial-
mente zero emissdes, adequadas as especificidades locais.

O desenvolvimento dos PMUS exige uma abordagem integrada e participada, assente num
elevado nivel de cooperagdo, coordenacgdo, articulagdo e consulta entre as diferentes partes
interessadas, incluindo os cidaddos.

Pretendemos trazer as cidades de norte a sul, do litoral ao interior do pais, uma mobilidade
verde, que ndo deixa ninguém para tras: uma mobilidade segura (acessivel, previsivel, zero
acidentes); enlagada (integrada e intermodal, assente em interfaces eficientes); inteligente
(conectada, interoperavel, digital, sensorizada, que recorre a dados e informagdo com ana-
liticas inteligentes); e sustentavel (alinhada com os objetivos do Pacto Ecolégico Europeu e
com as dimensdes ESG - Ambiental, Social e de Governanga- nacionais e internacionais, que
acompanha e monitoriza o seu impacto ambiental).

E preciso o envolvimento e o comprometimento de todas as partes interessadas na prosse-
cucdo desta jornada, na construgdo de uma Mobilidade Verde para Todos.

Bom trabalho!

5 de Julho de 2024
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Acronimos e Siglas

AMT Autoridade da Mobilidade e dos Transportes

ANSR Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria

APA Agéncia Portuguesa do Ambiente

AUF Area Urbana Funcional

CA Comissdo de Acompanhamento

CCDR Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
CE Comissdo Executiva

CM Cdmara Municipal

DGEG Direcdo Geral da Energia e Geologia

DL Decreto - Lei

ENAR Estratégia Nacional para a Qualidade do Ar

ENDS Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel
ENIPD Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021 - 2025
ENMAC Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel
ENMAP Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal
ENSR Estratégia Nacional de Seguranga Rodovidria

FUA Functional Urban Area (Area Urbana Funcional)

GEE Gases com Efeito de Estufa

HABITAT III Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Habitagdo e Desenvolvimento Urbano
Sustentdvel - designada de Nova Agenda Urbana

IMT Instituto da Mobilidade e dos Transportes (desde 2012 - DL n.° 236/2012, de
31 de outubro)

IMTT Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres (até 2012) - DL n.° 236/2012,
de 31 de outubro

ITS Sistema de Transportes Inteligentes

LBC Lei de Bases do Clima

MaaS “Mobility as a Service” - Mobilidade como um Servico

MOBI.E Entidade Gestora da Rede de Mobilidade Elétrica, que gere a rede publica de
carregamento de veiculos elétricos e garante a sua interoperabilidade

OE 2.0 Orientacgdes para o desenvolvimento e implementa¢do de um Plano de Mobilidade
Urbana Sustentadvel, 2.9 edigdo

PAEC Plano de Agdo para a Economia Circular

PDM Plano Diretor Municipal



PET
PFN
PLUS
PMOT
PMT
PMUS
PNAC
PNAEE
PNEC
PNI2030
PNPA
PNPOT
PRN
PROT
PRR
QEMU
QEPiC

RNC2050
RTE-T
SIG
SUMI

SUMP
TC
TI
TIC
TP
TVDE

UE
UNFCC

Plano Estratégico de Transportes

Plano Ferrovidrio Nacional

Plano de Logistica Urbana Sustentavel

Plano Municipal de Ordenamento do Territoério

Plano de Mobilidade e Transportes

Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel

Plano Nacional para as Alteragées Climdticas

Plano Nacional de A¢do para a Eficiéncia Energética

Plano Nacional de Energia e Clima

Programa Nacional de Investimentos 2030

Plano Nacional de Promogdo da Acessibilidade

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio

Plano Rodovidrio Nacional - PRN 2000

Plano Regional de Ordenamento do Territério

Programa de Recuperacgdo e Resiliéncia

Quadro Europeu para a Mobilidade Urbana

Contempla o Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020/2030
(PNAC 2020/2030) e a segunda fase da Estratégia Nacional para a Adaptagdo
as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020)

Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050

Rede Transeuropeia de Transportes

Sistema de Informagdo Geografica

Sustainable Urban Moobility Indicators - Indicadores de Mobilidade
Urbana Sustentavel

Sustainable Urban Mobility Plan - Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel
Transporte Coletivo

Transporte Individual

Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo

Transporte Publico

Transporte Individual e Remunerado de Passageiros em Veiculos Descaracterizados
a partir de Plataforma Eletronica

Unido Europeia

Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas
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]
Enquadramento

A Lei de Bases do Clima (Lei n.2 98/2021, de 31 de de-
zembro) refere que “as politicas publicas do clima
visam o equilibrio ecoldgico, combatendo as altera-
¢oes climdticas” e vem consolidar objetivos e esta-
belecer principios, direitos, deveres e obrigagdes, em
matéria de agdo climatica, para os diferentes niveis
de governacdo, que devem ser considerados no de-
senvolvimento de politicas setoriais. Em matéria de
politica climdtica, o “Estado Portugués comprome-
te-se a alcangar a neutralidade climdtica até 2050,
o0 que se traduz num balango neutro entre emissées
de GEE e o sequestro destes gases pelos diversos su-
midouros™.

O QUE E UM PMUS?

A Lei de Bases do Clima (LBC) define também o qua-
dro de governagdo da politica do clima, designada-
mente no que respeita as politicas climaticas regio-
nais e locais, dispondo sobre o desenvolvimento dos
instrumentos de politica setorial do clima. No dmbi-
to dos principios relativos a politica energética, e no
quadro da mobilidade e dos transportes, é definido o
principio da “Descarbonizagdo da mobilidade, privi-
legiando o sistema de mobilidade em transporte co-
letivo, os modos ativos de transporte, a mobilidade
elétrica e outras tecnologias de zero emissdes, a par
da redugdo da intensidade carbdnica dos transpor-
tes maritimos e aéreos™.

“Um plano de mobilidade urbana sustentavel é um plano estra-

teégico concebido para satisfazer as necessidades de mobilida-

de das pessoas e das empresas, nas cidades e nos seus arredo-

res, contribuindo para uma melhor qualidade de vida. Baseia-se

nas prdticas de planeamento existentes e tem em conta os prin-

cipios de integragdo, participagcdo e avaliagGo”.

Rupprecht Consult (editor), 2019. Guidelines for Developing and Implementing a Sustainable

Urban Mobility Plan, Second Edition

"N.° 1., do artigo 18.°, da Lei de Bases do Clima
2 Alinea f), do n.° 2, do artigo 39.°, da Lei de Bases do Clima
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' TRANSPORTES, I.P.

Ainda no dominio da mobilidade e dos transpor-
tes o n.° 4, do artigo 47.° da LBC, consagra que
“as regibes auténomas e as autarquias locais de-
senvolvem, no @mbito dos seus territorios, planos
de mobilidade urbana sustentdvel que integrem
servigcos de mobilidade sustentdvel.” Neste qua-
dro, os Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel
(PMUS) sdo legalmente assumidos como instru-
mentos a desenvolver para a prossecugdo dos
principios patentes na legislagdo em matéria de
mobilidade sustentavel.

Os PMUS sdo planos setoriais abrangentes, que
visam dar resposta aos desafios da mobilidade
urbana e, simultaneamente, a desafios ambien-
tais, sociais e economicos, designadamente: ga-
rantir a todos os cidaddos opgdes de mobilidade
fidveis que permitam o acesso a destinos e ser-

ORIENTACOES PARA A ELABORAGAO DE

PLANOS DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL

vigos; melhorar a seguranga rodovidria; reduzir
a poluicGo atmosférica e sonora, as emissdes de
Gases com Efeito de Estufa (GEE) e o consumo de
energia; melhorar a eficiéncia e a relagéo custo-
-eficacia do transporte de pessoas e bens; con-
tribuir para melhorar a atratividade e a qualidade
do ambiente urbano e do desenho urbano para os
beneficios dos cidaddos, da economia e da socie-
dade como um todo.

O PMUS, ao adotar uma visdo holistica da mo-
bilidade e do respetivo impacto em temas chave
do planeamento territorial, social, ambiental e
economico, distingue-se dos anteriores modelos
de gestdo da mobilidade, mais focados na gestdo
dos modos de transporte de forma individuali-
zada, e permite dar resposta a um conjunto de
externalidades negativas de natureza transver-

QUAL A ABORDAGEM DE UM PMUS?
“O PMUS oferece uma abordagem abrangente, orientada por

uma visdo, flexivel e resiliente, funcionando como um plano de
mobilidade a longo prazo que inclui pacotes de medidas que vi-
sam objetivos e metas a curto prazo, cuja consecugdo pode ser
acelerada em resposta a evolugcdo das necessidades.”

QUAL O OBJETIVO DE UM PMUS?

“0 principal objetivo de um Plano de Mobilidade Urbana Sus-
tentavel é tornar a zona urbana funcional, mais acessivel e pro-
porcionando uma mobilidade hipocarbdnica de elevada quali-
dade, segura e sustentavel em dire¢cdo a, através de e dentro
dessa zona.”

Rupprecht Consult (editor), 2019. Guidelines for Developing and Implementing a Sustainable
Urban Mobility Plan, Second Edition




sal, que vdo além da gestdo desagregada de cada
modo de transporte. Nesta perspetiva o planea-
mento da mobilidade urbana constitui uma tarefa
complexa e os técnicos de planeamento necessi-
tam, na maioria dos casos, de gerir processos de
integracdo de prioridades e estratégias distintas,
a diferentes niveis, o que implica uma forte arti-
culacdo transversal (entre unidades orgdnicas) e
horizontal (entre niveis administrativos).

A importdncia da elaboragdo de PMUS tem sido
refletida em varios instrumentos estratégicos eu-
ropeus e nacionais conforme se sintetiza nas figu-
ras 1e 2. De facto, o seu contributo para a melhoria
das condigdes de mobilidade e consequentemente
da qualidade de vida da populagdo tem sido com-
provado pelas diversas avaliagdes realizadas aos
impactos desta politica, destacando-se a avalia-

¢Go efetuada pelo Tribunal de Contas Europeu?®
que, em 2020 recomendou que o acesso a fundos
europeus para a mobilidade urbana seja condicio-
nado a existéncia de um PMUS (ou compromisso
de adogdo de um PMUS num prazo razoavel).

Reconhecendo esse contributo, a Comissdo Eu-
ropeia publicou, em 8 de margo de 2023, a Re-
comendagdo (EU) 2023/550, sobre os programas
nacionais de apoio ao planeamento da mobilidade
urbana sustentdvel, que identifica a “necessida-
de geral de assegurar a coeréncia com o concei-
to de PMUS e de coordenar as vdrias atividades
realizadas pelas cidades e zonas urbanas para
preparar, executar e acompanhar os seus planos
de mobilidade” e introduz, no seu anexo, um con-
ceito atualizado para planos de mobilidade urba-
na sustentavel.

Contexto Europeu

Livro Branco “Necessidade de proporcionar
aos cidaddos sistemas de transporte
eficientes e eficazes” - 2001, revisto

em 2006

Pacote da Mobilidade Urbana
Adocdo de planos de mobilidade urbana
sustentavel, tendo sido solicitado aos
Estados- Membros que assegurassem a

Comunicagdo "Pacto Ecolégico Europeu”, com
a finalidade de alcancgar a neutralidade
climatica na Unido Europeia, de 2019
(horizonte 2050)

definigdo e execugdo destes planos nas

respetivas zonas urbanas e a sua integragdo
numa estratégia mais vasta de desenvolvi-
mento urbano ou territorial — 2013

Livro \lerde “Por uma nova cultura de
mobilidade urbana” - 2007

Plano de Agdo para a Mobilidade Urbana,
Acdo 1 - Promogdo do desenvolvimento de
planos de mobilidade urbana sustentdvel
que abranjam o transporte de mercadorias
e passageiros em zonas urbanas e
periurbanas, 2009

Urbana Sustentavel, 2013 e
atualizadas em 2019

“Estratégia de mobilidade sustentdvel e
inteligente - por os transportes europeus na

senda do futuro”
(horizonte 2050)

Diretrizes Europeias para a elaboragdo e
implementagdo de um Plano de Mobilidade

Novo Quadro Europeu para a Mobilidade Urbana
Orientagdes para as cidades europeias sobre
como reduzir as emissdes e melhorar a
mobilidade, inclusive através de Planos de
Mobilidade Urbana Sustentdvel — 2021
(horizonte 2025)

Comunicagdo "A Europa em Movimento —
Uma agenda para uma transigdo

Novo Livro Branco dos Transportes
“Roteiro do espago Unico europeu dos
transportes — Rumo a um sistema de

transportes competitivo e
econémico em recursos”
As grandes cidades deverdo ser

socialmente justa para uma mobilidade
ecoldgica, competitiva e conectada
para todos” - 2017

Recomendagdo (UE) 2023/550 da Comissdo,
sobre os programas nacionais de apoio ao
planeamento da mobilidade urbana sustentavel

Relatario Especial 06/2020 TCE: Mobilidade
urbana sustentavel na UE: “o empenho dos
Estados Membros é indispensdvel para a
concretizagdo de melhorias substanciais”

Regulamento (UE) 2024/1679 de 13 de junho
de 2024 relativo as orientagdes da Unido para
o desenvolvimento da rede transeuropeia de

incentivadas a elaborar planos de
mobilidade urbana, enquadrados com os
respetivos planos de ordenamento do
territério — 2011 (horizonte 2050)

Instrumentos Fundamentais relacionados com Mobilidade e Transportes Outros Instrumentos relevantes

Figural - Quadro europeu de instrumentos relevantes para a elaboragdo de um PMUS

transportes, RTE-T

3 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_06/SR_Sustainable_Urban_Mobility _PT.pdf



Contexto Nacion

Mobilidade e Transportes

Pacote da Mobilidade (2011), documentos
orientadores para apoio nas questodes das
acessibilidades, dos transportes e da
mobilidade e da sua relagdo com o

Ordenamento do Territorio.

Programa de Mobilidade Sustentavel para
a Administragdo Publica (2015-2020) —
ECO.mob

Infraestruturas

Plano Ferrovidrio
Nacional
(em elaboragdo)

Plano Rodovidrio
Nacional

(PRN2000)

Regime Juridico do Servigo PUblico
de Transporte de Passageiros (RISPTP),
publicado pela Lei n.o 52/2015

de 9 de Junho

Estratégia Nacional de Seguranca

Estratégia Nacional
para a Mobilidade
Ativa:

- Ciclavel (2030)
ENMAC - Pedonal
(20630) ENMAP

Rodovidria 2021-2030 Visdo Zero 2030

Ordenamento do Territorio

Estratégia Cidades
Sustentaveis (2014 —
2020) - CS2020

Agenda Urbana
(2016)

Energia e Clima

Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério - PNPOT (2018)

PROT - Planos Regionais de Ordenamento

do Territorio

Lei de Bases do Clima (Lei n.o 98/2021, de 31 de dezembro) Artigo 47°, ponto 4
Os Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS) sdo legalmente assumidos como os instrumentos a desenvolver
para a prossecucgdo dos principios patentes na legislagdo em matéria de mobilidade sustentdvel, que se pretende que seja

QEPIC - Quadro
Estratégico para a
Politica Climatica

(2015 até 2030)

Estratégia
Nacional para a
Energia — (ENE
2010-2020), de

2010 Plano Nacional de
Acdo para a Eficiéncia
Energética (PNAEE
2013-2016) — de 2013

Estratégia Nacional para o Ar, 2016
(ENAR 2020)

Portugal 2030
Estratégia Nacional
para o Portugal Pés

2020. Fixa os grandes

Plano Estratégico
dos Transportes e

Infraestruturas
2014- 2020 objetivos estratégicos
(PETI3+) para aplicagdo, entre

(2021- 2027)

toda a mobilidade.

Estratégia Nacional de

Programa Nacional

Plano Nacional de Energia e

Adaptacdo as Alteragdes ~
Climaticas 2020 (ENAAC |:> P O A OG 0o Clima (PNEC 2030), de 2020
2020, prorrogada até 'mancas ’
’ 2025) (PNIAC 2030)

Plano Nacional de Agdo
para as Energias
Renovaveis (PNAER

2013-2020) — de 2013
2019

Estratégia Nacional de Educagdo
Ambiental 2020 (ENEA 2020)

Investimento

Programa Nacional de
Investimentos 2030
(PNI2030) - Instrumento de
planeamento do préximo ciclo
de investimentos estratégicos
e estruturantes de Gmbito
nacional.

Roteiro para a
Neutralidade
Carbonica
(RNC2050), de

Programa de Ac¢do para
Adaptacdo as
Alteracdes Climaticas -
P-3AC, (2020-2030)
de 2017

Roteiro Nacional
para a Adaptacgdo
2100 (RNA 2100)
(em elaboragdo)

Plano de Agdo para a Economia Circular, 2017
(PAEC), em (atualizagdo)

Programa de Recuperacdo e
Resiliéncia — PRR (até 2026)
- VVisa implementar um
conjunto de reformas e
investimentos destinados a
repor o crescimento
econdmico sustentado.

Programa para a
Acdo Climatica e
Sustentabilidade
(PACS) -
Sustentdavel 2030

Acessibilidade e Espaco Publico

Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia (ENIPD 2021-2025) — “O papel central da acessibilidade,
enquanto condig¢do prévia da participagdo na sociedade e na economia, salientando-se a necessidade de otimizagdo da
acessibilidade dos espagos construidos, dos transportes e das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TIC)”.

Guia Acessibilidade e Mobilidade para Todos (INR, 2007) — Com base no Decreto-Lei n.o 163/2006, de 8 de Agosto, define as
condic¢des de acessibilidade (materializadas através de normas técnicas) a refletir no projeto e na construgdo de espacos
publicos, equipamentos coletivos e edificios publicos, bem como edificios destinados a habitagdo.

Documento Normativo para aplicagdo a Arruamentos Urbanos (IMT/LNEC, 2024) — normativo técnico para promogdo da

melhoria da rede rodovidria municipal, designadamente através da adogdo de critérios harmonizados no dimensionamento do
tragado e no ordenamento da envolvente dos arruamentos urbanos.

Instrumentos Fundamentais relacionados com Mobilidade e Transportes

Figura 2 - Quadro nacional de instrumentos relevantes para a elaboragdo de um PMUS

Outros Instrumentos relevantes



Tendo em consideragdo a obrigatoriedade de ela-
boragdo de PMUS determinada pela Lei de Bases
do Clima, bem como as recomendagdes europeias
para o estabelecimento a nivel nacional de progra-
mas de apoio ao planeamento da mobilidade urba-
na sustentdvel, o presente documento destina-se a
apoiar a elaboragdo deste tipo de planos, integran-
do as orientagdes europeias e nacionais e identifi-
cando os aspetos mais relevantes a ter em conta
para o planeamento para a mobilidade urbana sus-
tentdvel, tendo em conta a realidade portuguesa.

O presente documento visa complementar e ajus-
tar a realidade portuguesa o Guia SUMP, publicado
pela Comissdo Europeia®, proporcionando orienta-
¢bes para a elaboragdo de Planos de Mobilidade
Urbana Sustentdavel em Portugal.

Neste quadro, a primeira parte do presente docu-
mento introduz o enquadramento para a elabora-
¢do de um PMUS, explanando a necessidade deste
tipo de instrumentos de planeamento e sinteti-
zando os quadros de instrumentos europeus e na-
cionais aplicdveis ao planeamento da mobilidade
urbana sustentavel.

A segunda parte foca-se no processo de elabora-
¢do do PMUS, definindo a estrutura de prioridades
para a elaboracgdo destes planos, refletindo sobre
a evolugdo do conceito, e detalhando os principios
fundamentais, a sua estrutura, conteudos e o fa-
seamento do ciclo de implementagdo. Em seguida,
identifica as principais metas nacionais/interna-

cionais ao nivel da mobilidade e transportes, para
promover um melhor alinhamento das visdes lo-
cais com estes compromissos. Adicionalmente €
apresentado um conjunto de boas praticas que
decorre essencialmente da experiéncia adquirida
com a anterior elaboragdo e implementagdo de
instrumentos de planeamento da mobilidade. Re-
fere-se ainda a importdncia da participagdo publi-
ca e alguns métodos para a sua promogdo. Finali-
za-se esta parte com a questdo da monitorizagdo
e a relevdncia dos indicadores.

A terceira parte consiste na apresentagcdo de uma
lista de verificagdo para apoiar o processo de auto
validagdo final de um plano de mobilidade, por
parte da equipa técnica envolvida na sua elabo-
ragdo, com o objetivo de assegurar que o mes-
mo apresenta os elementos necessdarios para ser
considerado um PMUS de acordo com as presen-
tes orientagdes.

Complementarmente a este Guido, serdo publi-
cadas orientagdes tematicas onde se aborda com
maior detalhe temas relevantes para a elaboragdo
dos PMUS, como, por exemplo, quais os indicado-
res que deverdo ser adotados ou como efetuar o
planeamento da logistica urbana.

4 Rupprecht Consult (editor), Guidelines for Developing and Implementing a Sustainable Urban Mobility Plan, Second Edition,

2019. - https://bit.ly/4jqIzWi
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Orientagoes para os Planos de
Mobilidade Urbana Sustentavel

2.1 Segunda Geracgao de Instrumentos
de Planeamento da Mobilidade Urba-
na Sustentavel

Em Portugal, a Primeira Geragdo de instrumentos
de planeamento da mobilidade urbana, é constitui-
da por um conjunto de documentos amplamente
variavel, quer ao nivel da visdo e dos objetivos que
pretendiam alcancgar, quer da estrutura e metodo-
logia adotadas para a sua execugdo. Assiste-se as-
sim @ coexisténcia de documentos de cardter mais
estratégico, como Planos de Mobilidade e Transpor-
tes (PMT), Planos Intermunicipais de Mobilidade e
Transportes, Estratégias para a Mobilidade Susten-
tavel, Planos Municipais de Mobilidade, Planos de
Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS — 1° gera-
¢do) e, de outros, de carater mais operacional como
os Estudos de Trdnsito, ou os Planos de Ac¢do de Mo-
bilidade Urbana Sustentavel (PAMUS).

O PMUS assume-se como um plano estratégico
de meédio a longo prazo para resolver problemas
de mobilidade, cuja solugdo requer investimentos
financeiros e solugdes técnicas relevantes, bem
como a implementagdo de politicas urbanas/me-
tropolitanas e intersectoriais mais ou menos com-
plexas. Distingue-se, assim, por um lado, dos Planos
de Trdnsito, que essencialmente visam objetivos a
curto prazo, muito centrados no modo rodovidrio,
com uma intervengdo minima ao nivel infraestrutu-
ral e, por outro, dos PAMUS, que sdo essencialmente
planos de execugdo de um conjunto de intervengdes
infraestruturais.

No quadro europeu, as mais recentes orientagdes
para a elaboragdo de um Plano de Mobilidade Ur-
bana Sustentdvel (PMUS), encontram-se plas-
madas nas “Orientagées para o desenvolvimento
e implementagdo de um Plano de Mobilidade Ur-
bana Sustentavel, 2.° edigdo” (Orientagcdes Euro-
peias 2 — OE 2.0).
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As mais recentes orientagdes europeias (OE 2.0) promovem uma evolugdo do enfo-
que territorial de intervencgdo dos PMUS, para além dos limites das areas urbanas,
passando a abranger nicleos urbanos funcionais, na acegdo definida pela OCDE
como “uma cidade densamente povoada e os territorios envolventes com mais
baixa densidade populacional a partir dos quais se realizam movimentos pendula-
res e cujo mercado de trabalho se encontra altamente integrado com o da cidade”.

Entende-se que a darea urbana funcional das cidades corresponde ao territério
em que pelo menos 15% da populacdo ativa efetua movimentos pendulares
para o nucleo urbano. Os PMUS de nivel municipal devem assegurar a coopera-
¢do além-fronteiras auscultando os municipios que integram a sua area urbana

funcional.

Relativamente a primeira edigdo, verifica-se que
este documento veio incorporar, por um lado, a evo-
lugdo da visdo sobre o conceito de planeamento da
mobilidade urbana e, por outro, a introdugdo de no-
vas componentes no sistema da mobilidade. Esta
segunda edigGo do documento de orientagdes eu-
ropeias vem assim atualizar o processo de planea-
mento da mobilidade ao nivel das novas tecnologias,
das novas fontes de energia, mais sustentaveis, dos
novos modelos de negdcio assentes na disponibili-
zacdo da “mobilidade como um servigo” (Maa$S), e,
ao mesmo tempo, reforgar a importdncia de temas
como a intermodalidade e a mobilidade ativa.

Neste contexto, a elaboracdo dos instrumentos de
planeamento de mobilidade urbana de Segunda Ge-
racdo em Portugal, devera trazer:

» O reforgo da coeréncia na visdo e nos objetivos
definidos, assegurando o alinhamento com as
politicas nacionais e europeias de mobilidade ur-
bana sustentdvel,

« Uma maior homogeneizagdo da estrutura e me-
todologias prosseguidas, permitindo uma maior
articulagdo entre territérios contiguos e entre
administragdo municipal e regional.

Pretende-se ainda consolidar alguns dos aspetos

reconhecidamente menos conseguidos na primeira
geragdo de instrumentos de planeamento de mo-
bilidade urbana, designadamente assegurando um
processo de planeamento com:

» maior cooperagdo interna (entre departamentos)
e externa (entre entidades);

» maior participagdo ativa dos cidaddos;

* mecanismos de monitorizacdo e avaliagdo efi-
cientes e com capacidade de produzir a adapta-
¢do do plano.

Afigura-se assim determinante que esta nova fase de
instrumentos de planeamento de mobilidade urbana,
adote uma estrutura de elaboragdo comum a nivel na-
cional e europeu. Esta fase serd constituida por Pla-
nos de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS 2.0),
elaborados de acordo com as OE 2.0 e incorporando
as orientagoes sintetizadas no presente documento.

Com a elaboragdo de um PMUS, as Areas Metropo-
litanas/Comunidades Intermunicipais (AM/CIM) e
Municipios ficardo apetrechadas com um instrumen-
to no Gmbito da mobilidade urbana sustentavel, que
deverd estabelecer a estratégia global de intervengdo
em matéria de organizagdo equitativa das acessibi-
lidades, dos transportes e da gestdo da mobilidade
e, concomitantemente, em matéria de prospetiva e



planeamento, para o territério abrangido, e preconi-
zar um conjunto de agdes e medidas que contribuam
para a implementacgdo e promogdo de um modelo de
mobilidade sustentavel.

2.2 Processo de transi¢ao para
PMUS 2.0

Como poderd ser efetuada a transigdo para os pla-
nos de mobilidade urbana sustentdvel, assentes nas
OE 2.0 da Comissdo Europeia?

Em primeiro lugar este processo ird depender da si-
tuagdo atual de cada territorio, ou seja, dos instru-
mentos de planeamento existentes e do quadro de
necessidades. A partir deste diagndstico poderd ser
tragado um caminho para a transigdo.

Nas duas primeiras colunas do quadro seguinte

SITUAGAO ATUAL

PROBLEMAS FREQUENTES

identifica-se os quatro principais pontos de partida
existentes em Portugal (“Situagdo Atual”) e os pro-
blemas frequentemente associados a cada situagdo
(note-se que alguns dos problemas serdo transver-
sais a diferentes instrumentos de planeamento). Na
terceira coluna identifica-se as agdes necessdrias
para uma transi¢cdo, dos instrumentos de planea-
mento atualmente existentes, para um PMUS 2.0
alinhado com as OE 2.0.

As OE 2.0 constituem assim um documento fun-
damental para apoiar as autoridades locais, e as
equipas técnicas, bem como outros interlocutores
interessados e envolvidos, na preparagGo de um
PMUS. Originalmente produzidas entre 2010 e 2013
pela Comissdo Europeia, foram atualizadas de for-
ma abrangente e complementadas com documen-
tos adicionais apds ampla consulta com uma ampla
gama de partes interessadas, profissionais e espe-
cialistas em 2019.

PROCESSO DE TRANSIGAO RESULTADO FINAL

Desenvolvido num contexto especifico

Desenvolvido apenas @ escala regional

PEDU/PAMUS

¥ 3620

Desarticulagdo das agdes previstas
Participagdo publica insuficiente

Desarticulagdo entre as
partes interessadas

Necessidade de aprofundamento
de uma visdo para a mobilidade

Maior consciencializagdo da
responsabilidade das opgdes
de mobilidade

PMT
Evolugdo do Territdrio
Novas exigéncias energéticas
e ambientais

|)‘-I |

Lacunas de monitorizagdo

Novas solugdes de mobilidade
e transportes

SUMP 1.0

Fracainteroperabilidade no
sistema de transportes

Desadequacdo do espago publico e
das infraestruturas de transportes
as necessidades da mobilidade ativa

Agravamento das externalidades
negativas da mobilidade

NAO TEM e dos transportes

INSTRUMENTO DE . ) )
Condicionamentos a coesdo

social e territorial

PLANEAMENTO DA
MOBILIDADE

Condicionamentos ao
desenvolvimento econdmico

Figura 3 - Roteiro para a transi¢do para PMUS 2.0
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intervengdo regional e local
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Definir uma visdo integradora das agdes
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para a elaboragdo de um PMUS
e as guidelines SUMP 2.0

PMUS
SUMP 2.0

Incorporar mudangas no territério
e mudancgas sociais

Atualizar metas energéticas,
climdticas e ambientais

Reforcar o processo de monitorizagdo

Integrar novas solugdes de mobilidade

Desenvolver de base um PMUS
de acordo com orientagdes para
a elaboragdo de um PMUS
e as guidelines SUMP 2.0
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2.3 Horizontes temporais paraa
elaboragdo de PMUS

A definicdo de horizontes temporais para a elaboragdo
dos PMUS visa promover uma difus@o temporal da res-
petiva elaboragdo, que permita compatibilizar metas e
recursos. Ndo obstante as recomendagdes de horizon-
tes temporais, o planeamento da mobilidade deve ser
uma prioridade, pelo que, qualquer municipio ou CIM/
AM, pode antecipar a elaboragdo do seu PMUS.

Neste quadro afigura-se relevante ter em consideracdo
a obrigatoriedade de elaboragdo de PMUS para os nds
urbanos da rede transeuropeia de transportes - RTE-T?,
prevista na Proposta de Regulamento do Parlamen-
to Europeu e do Conselho relativo as orientagdes da
Unido para o desenvolvimento da rede transeuropeia
de transportes (atualmente em processo de aprovagdo
nas instituicdes europeias).

Neste contexto o primeiro horizonte temporal para ela-
boragdo de PMUS serd 2027, data na qual deverdo es-
tar obrigatoriamente concluidos os PMUS das Areas
Metropolitanas (AML e AMP) e dos Municipios que
constituem nos urbanos da RTE-T® (municipios com
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mais de 100 mil habitantes e o municipio com maior
populagdo em cada NUTS II).

0 segundo horizonte temporal serd 2028, data na qual
deverdo estar recomendavelmente concluidos os PMUS
dos restantes municipios que sejam Centros Urbanos
Regionais (CUR) identificados no Sistema Urbano do
Modelo Territorial definido pelo Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) ou que
tenham mais de 50 mil habitantes; e as Comunidades
Intermunicipais e outras associagdes de municipios.

O terceiro horizonte temporal serd 2029, data na qual
deverdo estar recomendavelmente concluidos os PMUS
dos restantes municipios.

° Horizonte (2027): Area Metropolitana de Lisboa e
Area Metropolitana do Porto. Municipios com mais
de 100 OO0 habitantes (Almada, Amadora, Barcelos,
Braga, Cascais, Coimbra, Famalicdo, Faro - Loulé, Lis-
boa, Loures, Gondomar, Guimardes, Leiria, Maia, Ma-
tosinhos, Odivelas, Oeiras, Porto, Santa Maria da Feira,
Seixal, Setubal, Sintra, Vila Franca de Xira, Vila Nova
de Gaia, Viseu; Funchal”) e o municipio com maior po-
pulagdo por NUTS II (Evora e Ponta Delgada®).

“A fim de garantir um quadro Unico eficaz que responda aos desafios da mobilidade
urbana, os nds urbanos devem estabelecer um PMUS, que consista num plano
integrado, abrangente e a longo prazo para a mobilidade dos transportes de
passageiros e mercadorias em toda a zona urbana funcional. Esse plano deve
incluir objetivos, metas e indicadores para aferir o desempenho atual e futuro dos

sistemas de transportes urbanos, pelo menos, em matéria de emissdes GEE, con-
gestionamentos, acidentes e ferimentos, quotas modais e acesso aos servigos de

mobilidade, bem como dados sobre a poluigcdo atmosférica e sonora nas cidades”.

COM (2021) 812 final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as
orientagées da Unido para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes

5 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as orientagdes da Unido para o desenvolvimento da rede
transeuropeia de transportes, que altera o Regulamento (UE) 2021/1153 e o Regulamento (UE) n.° 913/2010 e revoga o Regulamen-
to (UE) n.°1315/2013. Nés urbanos em Portugal Continental: Barcelos, Braga, Coimbra, Evora, Faro/Loulé, Guimarées, Leiria, Area
Metropolitana de Lisboa, Area Metropolitana do Porto, Vila Nova de Famalicdo e Viseu.

¢ Idem
7 Regido Auténoma da Madeira.
8 Regido Auténoma dos Acgores.



29 Horizonte (2028): Comunidades Intermunici- Portimdo, Santarém, Sines, Torres Vedras,
pais, e outras associagdes de municipios (desig- Viana do Castelo e Vila Real.
nadamente dreas urbanas funcionais de dmbito
supramunicipal). Municipios classificados como >50 000 habitantes: Alcobaga, Amarante,
Centros Urbanos Regionais no (PNPOT), ndo in- Barreiro, Felgueiras, Mafra, Moita, Montijo,
cluidos na 1° Prioridade, ou com mais de S0 000 Oliveira de Azeméis, Ovar, Pagos de Ferreira,
habitantes nos Censos de 2021: Palmela, Paredes, Penafiel, Pombal, Pévoa
de Varzim, Santarém, Santo Tirso, Sesimbra,
CUR: Aveiro, Beja, Braganga, Caldas da Rai- Valongo, Vila do Conde.
nha, Castelo Branco, Chaves, Covilhd, Elvas,
Figueira da Foz, Guarda, Penafiel, Portalegre, 39 Horizonte (2029): Restantes municipios.
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Figura 4 - Horizontes temporais para a
elaboragdo de PMUS
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2.4 Decisdo de elaboracdo de um
Plano de Mobilidade Urbana Susten-
tavel e posterior aprovagdo

No regime juridico definido pelo Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio, a gestdo territorial, e a poli-
tica do ordenamento do territorio e do urbanismo as-
sentam num sistema de gestdo que se organiza num
quadro de interagdo coordenada, nos &dmbitos na-
cional, regional, intermunicipal e municipal e que se
concretiza através dos instrumentos de gestdo ter-
ritorial (IGT) correspondentes. A competéncia para
elaborar e aprovar os diferentes IGT relaciona-se
diretamente com o &mbito territorial dos mesmos. O
mesmo principio deve aplicar se no caso dos PMUS:

« No caso em que um PMUS é promovido por todos
0s municipios que integram uma entidade intermu-
nicipal, a decisdo de elaboragdo do plano compe-
te @ comissdo executiva metropolitana, nas dreas
metropolitanas, e ao conselho intermunicipal, nas
comunidades intermunicipais. Nestas situagdes, o
plano é aprovado por deliberagdo do conselho me-
tropolitano ou da assembleia intermunicipal, me-
diante proposta apresentada pela comiss@o execu-
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tiva metropolitana ou pelo conselho intermunicipal.

« No caso da decisdo de elaboragdo de um Pla-
no de Mobilidade de cardcter intermunicipal que
ndo corresponda ao territério de uma AM/CIM, a
decisdo de elaboragdo do plano é definida con-
juntamente pelas cdmaras municipais dos muni-
cipios abrangidos. Os planos de mobilidade inter-
municipais sdo aprovados por deliberagcdo das
assembleias municipais abrangidas, mediante
proposta conjunta, apresentada pelas respetivas
cdmaras municipais.

+ A decisdo de elaboragdo de um Plano de Mo-
bilidade de escala municipal é determinada por
deliberagdo da cdmara municipal, sendo a sua
aprovagdo da competéncia da assembleia mu-
nicipal, mediante proposta apresentada pela cd-
mara municipal.

Os PMUS, apés a respetiva aprovagdo, devem ser
divulgados na pdgina eletrdnica institucional dos
respetivos municipios/CIM/AM e digitalmente en-
viados para o IMT, para incorporarem o registo na-
cional, através do formuldrio disponivel em:

Registo nacional de PMUS:
https://bit.ly/3ChETFJ

O Registo nacional permite acompanhar a evolugdo da produgdo de instrumentos de mobilidade
sustentavel. Os documentos podem ser consultados, para efeitos técnico-cientificos, através

de pedido efetuado para o email pmus@imt-ip.pt - o0 mesmo contacto pode ser utilizado

para o esclarecimento de duvidas.




Processo de elaboragao de um
Plano de Mobilidade Urbana

Sustentavel

3.1 Principios fundamentais

O conceito de planeamento da mobilidade urbana
sustentavel, conforme definido nas OE 2.0, baseia-
-se em oito principios orientadores:

1. Planear a mobilidade sustentdvel na drea urbana
funcional;

2. Cooperar além das fronteiras institucionais;

3. Envolver cidaddos e partes interessadas;

4. Avaliar o desempenho atual e futuro;

5. Definir uma visdo a longo prazo e um plano de im-
plementagdo explicito;

6. Desenvolver todos os modos de transporte de uma
forma integrada;

7. 0rganizar o acompanhamento e a avaliagdo;

8. Garantir a qualidade.

As principais caracteristicas de cada principio tra-
duzem-se em:

1. Planear a mobilidade sustentdvel na drea urbana
funcional: as cidades estdo conectadas por uma
série de fluxos didrios de pessoas e mercadorias
que podem ocorrer dentro da cidade, na sua drea
periurbana circundante, numa regiGo policéntri-
ca completa ou em outra configuragdo de muni-
cipios. O PMUS deve prosseguir o objetivo geral
de melhorar a acessibilidade das populagdes aos

destinos pretendidos e proporcionar uma mobili-
dade sustentavel de elevada qualidade a toda a
area urbana funcional. A drea urbana funcional
das cidades corresponde ao territério em que uma
parte significativa da populagdo ativa efetua mo-
vimentos pendulares para o nucleo urbano (tendo
como valor de referéncia: 15% da populagdo ativa).
Para efeitos de elaboragdo de um PMUS a escala
municipal, entende-se que o dmbito geogrdfico
deve corresponder ao municipio, assegurando
uma elevada articulagdo além-fronteiras, atra-
vés de um processo de auscultagdo aos munici-
pios que integram a sua drea funcional. Esta ar-
ticulagdo deve ser mantida ao longo do processo
de elaboragdo do plano.

Para efeitos de elaboragcdo de um PMUS a es-
cala regional, entende-se que o seu dmbito
geografico deve corresponder a regido (AM ou
CIM) ou ao territério intermunicipal dos mu-
nicipios envolvidos, assegurando a articulagdo
com as regides envolventes, com o nivel nacio-
nal e com as ligagdes internacionais. A escala
regional é igualmente o nivel privilegiado para
promover a articulagdo dos PMUS de nivel mu-
nicipal, assegurando a continuidade territorial
das redes regionais de transportes, promoven-
do uma abordagem integrada para a utilizagdo
das grandes infraestruturas de transportes
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e incorporando uma vis@o integrada para a
acessibilidade aos principais polos geradores/
atractores de deslocagdes.

A elaboragdo de um PMUS deve ter em conside-
racdo os PMUS jd existentes, ou em elaboragdo,
as varias escalas, com incidéncia no territério da
area urbana funcional.

2. Cooperar além das fronteiras institucionais: o de-
senvolvimento e a implementagdo de um PMUS
exigem um elevado nivel de cooperagdo, coorde-
nacdo e consulta nos diferentes niveis de gover-
nacdo e entre as instituicdes (e respetivos depar-
tamentos) da drea de planeamento. Desta forma,
deve existir uma cooperagdo para garantir a coe-
réncia e a complementaridade do PMUS com:

« Os planos de mobilidade dos municipios que
integram a sua drea urbana funcional (asse-
gurando a estreita articulagdo entre territo-
rios contiguos);

« As politicas e os planos nos setores rela-
cionados com os transportes (por exemplo,
politica de solos e ordenamento do territorio,
servigos sociais, saude, energia, educagdo,
seguranga publica);

» Os planos pertinentes de autoridades nou-
tros niveis de governagdo (por exemplo, ad-
ministragdo central, areas metropolitanas,
comunidades intermunicipais, municipios,
freguesias), ;

« A rede de servigos de transportes publicos,
na sua drea funcional, proporcionados pelo
setor publico e privado.

3. Envolver cidaddos e partes interessadas: um
PMUS visa dar resposta as necessidades de mo-
bilidade das pessoas, residentes e visitantes. O
PMUS segue uma abordagem transparente e
participativa, e envolve ativamente os cidaddos
e outras partes interessadas no seu desenvol-
vimento e implementagdo. O planeamento par-
ticipativo é essencial para que os cidaddos, as
associagdes, as empresas e outros partes inte-
ressadas, se revejam nas politicas promovidas
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pelo PMUS. Um envolvimento precoce, ativo e
constante ao longo da elaboragdo do plano, tende
a aumentar a sua aceitagdo generalizada, redu-
zindo assim os riscos politicos e facilitando a sua
implementacdo.

4. Avaliar o desempenho atual e futuro: um
PMUS assenta numa avaliagdo do desempenho
atual e futuro do sistema de transportes. Inclui
uma andlise abrangente da situagdo existente
e estabelece um cendrio de base relativamente
no qual serd possivel medir os progressos efe-
tuados. Para esse efeito, o processo de planea-
mento da mobilidade urbana sustentavel iden-
tifica objetivos e metas coerentes com a visdo
definida, estabelecendo indicadores de desem-
penho para cada meta. Os indicadores s@o de-
pois utilizados para avaliar as condigées atuais
e futuras. Esta analise do estado inclui também
uma avaliagdo das capacidades e dos recursos
atuais e da organizagdo institucional para o pla-
neamento e a implementagdo.

5. Definir uma visdo a longo prazo e um plano
de implementagdo explicito: um PMUS baseia-
-se numa visdo a longo prazo para os transpor-
tes e a mobilidade, abrangendo todos os modos
e meios de transporte. Também inclui infraes-
truturas e servigos. Um PMUS inclui um plano
para a execugdo a curto prazo de objetivos e
metas através de pacotes de medidas. Inclui
um calenddrio de implementagdo e o respetivo
orgamento, assim como uma afetagdo clara de
responsabilidades, e dos recursos necessdrios.

6. Desenvolver todas as formas de mobilidade de
uma forma integrada: um PMUS promove um de-
senvolvimento equilibrado e integrado de todos os
modos de transporte pertinentes, dando priorida-
de a solugdes e formas de mobilidade sustentavel.
Um PMUS apresenta um conjunto integrado de
medidas para melhorar a qualidade, a seguranga,
a acessibilidade e a eficacia em termos de custos
do sistema de mobilidade geral. Inclui medidas
técnicas, regulamentares, promocionais, financei-



ras e também de infraestruturas, e aborda todas as
formas de mobilidade coletiva (transportes publi-
cos tradicionais, ou servigos que tém como base a

Um PMUS deve incluir metas e objetivos especifi-
cos para apoiar o desenvolvimento de um sistema
de mobilidade urbana que®:

partilha, incluindo novos modelos de negdcios); a
mobilidade ativa (deslocagdes a pé e de bicicleta);
o transporte individual e a sua eletrificagdo; a inter-
modalidade; a seguranca rodovidrig; o transporte
de mercadorias/logistica; a gestdo da mobilidade; e
os sistemas de transporte inteligentes (ITS).

7. Organizar o acompanhamento e a avaliagdo: a
implementagdo de um PMUS deve ser acompa-
nhada continuamente. Os progressos realizados
na concretizagdo dos objetivos e das metas do
plano sdo avaliados regularmente com base nos
indicadores de desempenho escolhidos. E neces-
sdario assegurar um acesso adequado aos dados e
as estatisticas pertinentes. O acompanhamento
e a avaliagdo continuos da implementagdo das
medidas podem sugerir revisdes das metas e, se
necessario, a adaptagdo do mesmo. Um relatorio
de acompanhamento, partilhado e comunicado
aos cidaddos e as partes interessadas, deve infor-
mar sobre os progressos realizados no desenvol-
vimento e na implementagdo do PMUS.

8. Garantir a qualidade: um PMUS é um documento
fundamental para o desenvolvimento de uma drea
urbana. A utilizagdo de mecanismos para garan-
tir a qualidade de um PMUS e para validar a sua
conformidade com os requisitos do conceito de
plano de mobilidade urbana sustentavel € um es-
forco que vale a pena empreender. A avaliagdo da
qualidade de um PMUS, através do recurso a fer-
ramenta de autoavaliagdo e a lista de verificagdo,
disponibilizadas no presente Guido, ¢ fundamental
para assegurar os niveis de qualidade pretendidos.
De igual forma, recomenda-se que a constituigdo
da equipa técnica que acompanha a elaboragdo
do PMUS privilegie uma visGo multidisciplinar,
abrangendo dreas como arquitetura, economia,
engenharia, geografia, ordenamento do territério
e urbanismao.

« Melhore a seguranca rodovidria, especialmente
para os utilizadores ativos e vulneraveis (por
exemplo, pedes, ciclistas, idosos, criangas, pes-
soas com deficiéncia e mobilidade reduzida),
servigos e espagos publicos, tendo em consi-
deragdo a VisGo Zero na seguranga rodovidria
urbana, preconizada Declaragdo de Valetta;

« Satisfaca todas as necessidades de mobilidade
dos utilizadores, incluindo as deslocagées a pé
e a utilizacdo da bicicleta, a logistica urbana, os
fluxos de mercadorias e de passageiros de lon-
ga distdncia na rede RTE-T, bem como os fluxos
provenientes de zonas periurbanas e rurais em
torno de uma cidade, abrangendo toda a drea
urbana funcional;

« Promova um modelo de mobilidade que favo-
reca uma reparticdo modal mais equilibrada,
designadamente através de uma maior utiliza-
¢Go do transporte publico e dos modos ativos
e de uma redugdo da utilizagdo do transporte
individual;

- Aumente a eficiéncia energética do sistema de
mobilidade, designadamente promovendo a
transigdo energética dos veiculos e apoiando o
desenvolvimento das respetivas infraestrutu-
ras de carregamento elétrico e abastecimento
de combustiveis alternativos.

- Seja seguro, acessivel, com custos comporta-
veis e inclusivo para todos os utilizadores, in-
cluindo os grupos desfavorecidos e as pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, e que
tenha em conta a perspetiva de género e as al-
teragdes demogrdficas;

- Otimize a eficiéncia dos sistemas de mobilidade
urbana, tendo em conta, designadamente, as
externalidades dos diferentes modos de trans-
porte associadas, designadamente acidentes,
poluicdo atmosférica, alteragdes climaticas,
ruido e congestionamento'®;

® Anexo da Recomendagdo Europeia sobre os Programas Nacionais de Suporte aos Planos de Mobilidade Urbana Sustentdvel — C(2023)
1524 de 08.03.2023.
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- Cumpra os requisitos de sustentabilidade, pro-
tegdo climdtica e resiliéncia, equilibrando a ne-
cessidade de garantir a viabilidade econémica,
a equidade social e a protegdo da saude e do
ambiente;

« Aumente a qualidade de vida e beneficie a sau-
de publica, tendo em conta os Objetivos de De-
senvolvimento Sustentdvel (ODS™) das Nagdes
Unidas;

« Contribua para uma melhor conectividade e
para o desempenho global da rede transeuro-
peia de transportes (RTE-T) e do sistema de
transportes europeu no seu conjunto, tanto
para passageiros como para mercadorias;

- Contribua para tornar o ambiente urbano mais
atrativo, nomeadamente através de uma me-
lhor partilha do espago publico.

3.2 Objetivos Gerais de um PMUS

Os objetivos sdo definidos na 2° fase do ciclo de
desenvolvimento do PMUS, e em conformidade
com o diagnostico efetuado e a visdo estabele-
cida; todavia, os objetivos devem estar em linha
com as diretrizes nacionais e europeias, no sen-
tido de alcancar o desenvolvimento equilibrado e
sustentavel, existindo cinco objetivos gerais que
deverdo estar subjacentes a todos os PMUS:

1. Melhorar a seguran¢a da mobilidade

2. Melhorar a eficacia e eficiéncia do sistema de
mobilidade
(incluindo a melhoria do ordenamento do territério para re-
ducdo de deslocagdes)

3. Melhorar a sustentabilidade energética e am-
biental das deslocagdes

ORIENTAGOES PARA A ELABORAGAO DE
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4. Melhorar a sustentabilidade socioeconémica
do sistema de mobilidade.

5. Melhorar a acessibilidade, a inclusdo e a coe-
sdo territorial do sistema de mobilidade

3.2 1RTE-T Anexo V - Nés urbanos

O regulamento da rede transeuropeia de transpor-
tes (RTE-T), no seu anexo V, define um conjunto de
especificidades para o desenvolvimento de PMUS,
aplicaveis aos nos urbanos, no que se refere a:

» Metas e objetivos especificos

« Visdo a longo prazo e plano de execugdo a curto
prazo
Integragdo dos modos de transporte
» Funcionamento eficaz da rede transeuropeia de

transportes

» Abordagens participativas
» Acompanhamento e indicadores de desempenho

3.3 Ferramenta ELTIS para autoa-
valiacdo de PMUS

A ELTIS, o Observatdrio Europeu da Mobilidade
Urbana, disponibiliza uma ferramenta de Autoa-
valiagdo online do PMUS - SUMP Self-Assess-
ment tool (ver hiperligagdo na caixa abaixo) - que
pode apoiar o trabalho técnico de planeamento da
mobilidade, permitindo avaliar as necessidades
de um novo instrumento de planeamento da mo-
bilidade ou identificar os pontos fortes e fracos da
abordagem prosseguida. Esta ferramenta fornece
ainda conselhos personalizados para melhorias
adicionais ao PMUS, exemplos de boas prdticas e
hiperligagées para orientagdo para cada situagdo
especifica.

Ferramenta ELTIS para autoavaliagdo de PMUS

Disponivel em: https://www.sump-assessment.eu/English/start

" A Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentdvel assenta em 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). O seu cumpri-
mento pressupde a integragdo destes objetivos e metas nas politicas nacionais, processos e agdes desenvolvidas, nomeadamente

nos PMUS.
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Figura 5 - Secgdes da ferramenta de autoavaliagdo do PMUS

A Autoavaliagdo deve ser efetuada no inicio de
elaboragdo do PMUS, podendo ser preenchida por
uma ou vdarias pessoas, recomendando-se 0 en-
volvimento de técnicos e politicos que estejam
familiarizados com as atividades de planeamen-
to de mobilidade urbana sustentdvel e com o pro-
cesso de desenvolvimento do PMUS. O questio-
ndario estd organizado em secgdes diretamente
relacionadas com os principios do PMUS (Figura
5), seguindo a ordem do ciclo de Planeamento do
PMUS e incluindo ainda questdes relacionadas
com temas transversais como a Participacdo e
a Cooperacgdo.

O questiondrio contém de 30 a 45 questdes, va-
riando em fungdo do contexto do plano, em ter-
mos de drea geogrdfica e entidade responsavel
pela elaboragdo. Uma pessoa sozinha levara entre
20 e 30 minutos a responder ao questiondrio e o
preenchimento em grupo demorard cerca de 1.5 a
2 horas (prevendo tempo para o debate de ideias).
As questdes sdo fechadas e de escolha multipla.

Os conceitos utilizados no questiondrio tém por
base as definigdes constantes nas OE 2.0, contri-
buindo assim para reforgar a estrutura pretendida
para o desenvolvimento de um PMUS. Por exem-
plo, o conceito de participagdo publica deve ser
entendido numa perspetiva bilateral, asseguran-
do o envolvimento das populacdes e das partes
interessadas e incorporando os respetivos contri-
butos, trabalhando no sentido de promover solu-
¢cOes participadas para as questdes da mobilidade
urbana.

O questiondrio estd dividido em 9 partes:

1. Refere-se ao enquadramento geogrdfico da
cidade/drea urbana funcional, & dimensdo popu-
lacional e ao objetivo do plano;

2. Visa a avaliagdo da mobilidade e foca-se nos
temas abordados pelo plano, nas técnicas utiliza-
das para a sua elaboragdo, nas metas definidas
e indicadores, nas partes interessadas envolvi-
das. Sdo necessdrios dados relativos a reparti¢do
modal (e.g. dados censitdrios do INE), e um bom
nivel de conhecimento quer do plano existente,
quer dos moldes em que foi desenvolvido;

3. Questiona a forma como foram estabelecidos
a visdo e os objetivos;

4. Analisa as metas, e em que medida sdo mensu-
raveis e SMART - S (especificas), M (mensurdveis),
A (atingiveis), R (relevantes) e T (temporais);

5. Analisa os objetivos estabelecidos para os di-
ferentes modos de transporte, a repartigdo mo-
dal, a integracdo dos transportes e as fontes de
dados;

6. Analisa a implementagdo do plano: definicdo
de responsabilidades, fundos disponiveis, relagdo
entre partes interessadas;

7. Analisa a cooperacdo institucional, e a parti-
cipacgdo inter e intrainstituigdes;

8. Questiona a participagdo e envolvimento das
diferentes partes interessadas;

9. Analisa a avaliagGo e monitorizacdo, ou sejq,
a forma como vdo ser monitorizados os indica-
dores e com que frequéncia. Neste ponto é ques-
tionado quanto tempo demorou a desenvolver o
PMUS e o respetivo custo financeiro.
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As quarta e quinta partes serdo aquelas em que
as questdes poderdo suscitar maior debate, sendo
recomenddvel que as respostas as mesmas se-
jam trabalhadas de forma antecipada (por exemplo
através da realizagdo de uma sessdo de trabalho),
consensualizando as diferentes visdes técnicas e
politicas sobre o plano.

A ferramenta de autoavaliagdo é um importante re-
curso, designadamente para quem pretende efetuar
a revisdo de planos ja existentes e planear a respe-
tiva evolug@o para um PMUS 2.0.

3.4 0 ciclo de elaboragdo de um Pla-
no de Mobilidade Urbana Sustentavel

MARCO:
Avaliagdo da implementagdo
das medidas

. Analisar os sucessos e os fracassos
. Partilhar os resultados e os ensinamentos
retirados

. Considerar novos desafios e solugées 12

Informar e envolver os cidaddos e a:
partes interessadas

. Acompanhar o progresso e adaptar —l
s

11

Coordenar a implementagdo

das agdes B0
e ;. O nto
10.2 Adquirir bens e servigos e

q ¢ & o‘“

10.1

Gerira
implementagdo

0

ORIENTAGOES PARA A ELABORAGAO DE )
PLANOS DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL

A elaboragdo de um PMUS é um processo ciclico
realizado em quatro fases:

Preparagdo e Andlise

Desenvolvimento de estratégias

Planeamento das medidas

* Implementagdo e acompanhamento (incluindo
monitorizag@o)

Todas as quatro fases do ciclo comegam e termi-
nam com um marco, associado a uma decisdo ou
um resultado necessario para o inicio da préxima
fase, e que marca a conclusdo da fase anterior. O
ciclo subdivide-se em 12 etapas principais e 32
atividades (Figura 6).

Estabelecer
as estruturas
de trabalho

PLANEAMENTO

MARCO: 11 Avaliar as capacidades e os recursos
Decisdo de elaborar 22 Criar uma equi incinal interdiscioli
um PMUS ¥ quipa principal interdisciplinar
1.3 Garantir a apropriagdo politica e institucional
14 _Planeur a participqg{m du_s partes
l interessadas e dos cidaddos

Avaliar os requisitos em matéria de
planeamento e definir o @mbito geografico

21
I (a@rea urbana funcional)

22 Conectar a outros processos de planeamento

2.3 Definir o calenddrio e o plano de trabalho

Determinar 24
o quadro de
planeamento

Ponderar a contratagdo de apoio externo

Identificar fontes de informagdo e
3.1 cooperar com os proprietdrios dos
dados

32 Analisar problemas e oportunidades
(todos os modos)

MARCO:

Plano de Mobilidade PA MOBILIDADR MARCO:

Urbana Sustentavel adotado URBAN,A 9 Andlise.dos problemas e das
SUSTENTAVEL B oportunidades concluida

Desenvolver planos financeiros e
estabelecer a partilha dos custos

. Finalizar e garantir a qualidade do
documento «Plano de Mobilidade
Urbana Sustentdvel»

Descrever todas as agoes

Identificar as fontes de financiamento
e avaliar as capacidades financeiras

as partes
interessada

Definir prioridades, responsabilidades e prazos

Garantir um vasto apoio politico e publico

07

Criar e avaliar uma lista de medidas 41

Al .
com as partes interessadas
7.2 Definir pacotes de medidas integrados

Planear o acompanhamento e a avaliagdo
7.3 .
das medidas

avaliagdo conjunta
de cendrios

Desenvolver cendrios para

41 L. ~
potenciais situagdes futuras

Desenvolver
a visdo e as
estratégias
com as partes
interessadas

Debater cendrios com os cidaddos
e as partes interessadas

| o

5o Estabelecer objetivos para resolver os
problemas fulcrais para todos os modos

Criar em conjunto uma visdo comum com
os cidaddos e as partes interessadas

6.2 Estabelecer metas mensuraveis

Identificar indicadores para todos os objetivos

MARCO:

9 Visdo, objetivos e
metas estabelecidos

© Rupprecht Consult 2019

Figura 6 - Ciclo de elaboragdo de um Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel



O processo de elaboragdo do PMUS é um proces-
so aberto, com a participagdo ativa dos Decisores
Politicos, dos Planeadores, dos Cidaddos e de to-

do mesmo (Figura 7).

das as partes interessadas.

\/isdo do Decisor

\/isdo do Planeador

Cada um dos intervenientes tem um papel fun-
damental no processo, e com uma vis@o distinta

\/isdo do Cidaddo

Ao nivel estratégico:

01: Estabelecer as estruturas
de trabalho

02: Determinar o quadro de
planeamento

03: Analisar a situagdo da
mobilidade

Decisdo de elaborar um PMUS

01: Estabelecer as estruturas de trabalho
1.1: Avaliar as capacidades e os recursos
1.2: Criar uma equipa principal interdisciplinar
1.3: Garantir a apropriag¢do politica e institucional
1.4: Planear a participagdo das partes interessadas e dos cidaddos
02: Determinar o quadro de planeamento
2.1: Avaliar os requisitos em matéria de planeamento e definir o @mbito geogrdfico
(«area urbana funcional»)
2.2: Conectar a outros processos de planeamento
2.3: Definir o calenddrio e o plano de trabalho
2.4: Ponderar a contratagdo de apoio externo
03: Analisar a situagdo da mobilidade
3.1: Identificar fontes de informagdo e cooperar com os proprietdrios dos dados
3.2: Analisar problemas e oportunidades (todos os modos)

Andlise dos problemas e das oportunidades concluida

01: Mobilizagdo e envolvimento

03: Identificar problemas
importantes da comunidade

Ao nivel estratégico:

04: Construgdo e avaliagdo
conjunta dos cendrios

05: Desenvolver a visdo e a
estratégia com as partes
interessadas

06: Definir metas e indicadores

04: Construgdo e avaliagdo conjunta de cendrios
4.1: Desenvolver cendrios para potenciais situagdes futuras
4.2: Debater cendrios com os cidaddos e as partes interessadas
05: Desenvolver a visdo e a estratégia com as partes interessadas
5.1: Criar em conjunto uma visdo comum com os cidaddos e as partes interessadas
5.2: Estabelecer objetivos para resolver os problemas fulcrais para todos os modos
06: Definir metas e indicadores
6.1: Identificar indicadores para todos os objetivos
6.2: Estabelecer metas mensurdveis

Vlisdo, objetivos e metas estabelecidos

04: Debater possiveis cendrios
futuros

05: Criar em conjunto uma vis@o
comum para a cidade

06: Obter comentdrios sobre as
prioridades estratégicas

Ao nivel estratégico:

07: Selecionar pacotes de
medidas
com as partes interessadas

08: Estabelecer agdes e
responsabilidades

09: Preparar a implementagdo
e o financiamento

07: Selecionar pacotes de medidas com as partes interessadas
7.1: Criar e avaliar uma lista longa de medidas com as partes interessadas
7.2: Definir pacotes de medidas integrados
7.3: Planear o acompanhamento e a avaliagdo das medidas

08: Estipular agdes e responsabilidades
8.1: Descrever todas as agdes
8.2: Identificar as fontes de financiamento e avaliar as capacidades financeiras
8.3: Definir prioridades, responsabilidades e prazos
8.4: Garantir um vasto apoio politico e publico

09: Preparar a implementagdo e o financiamento
9.1: Desenvolver planos financeiros e estabelecer a partilha dos custos
9.2: Finalizar e garantir a qualidade do documento «Plano de mobilidade
urbana sustentdvel»

Plano de mobilidade urbana sustentdavel adotado

07: Debater os pacotes de
medidas

08: Assegurar um amplo apoio
publico para as agées

08: Envolvimento na
implementagdo e nas
inauguragdes

Ao nivel estratégico:
10: Gerir a implementagdo

11: Acompanhar, adaptar e
comunicar

12: Analisar e aprender

10: Gerir a implementagdo

10.1: Coordenar a implementagdo das agées

10.2: Adquirir bens e servigos
11: Acompanhar, adaptar e comunicar

11.1: Acompanhar o progresso e adaptar

11.2: Informar e envolver os cidaddos e as partes interessadas
12: Analisar e retirar ensinamentos

12.1: Analisar os sucessos e os fracassos

12.2: Partilhar os resultados e os ensinamentos retirados

12.3: Considerar novos desafios e solugdes

Figura 7 - Visdo dos intervenientes na elaboragdo de um PMUS

11: Informagdo e envolvimento
durante a implementagdo

12: Retirar ensinamentos e
concluir a etapa
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No inicio do processo de desenvolvimento do
PMUS é necessdrio criar a estrutura de gestdo
do plano, que consiste no conjunto de pessoas
que irdo elaborar, gerir, implementar e monito-
rizar o plano (Figura 8). A estrutura de gestdo
deve contemplar decisores politicos e elemen-
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tos técnicos, e deve ser o mais multidiscipli-
nar possivel, face aos elementos que caracte-
rizam um PMUS enquanto elemento agregador
e transversal. A estrutura de gestdo do PMUS
deve ser adequada a escala de elaboragdo do
plano (regional/local).

Interna

Comissdo
Estrutura .
Executiva

(CE)

Politica

Externa

Interna
Grupo
Estrutura Técnico
Técnica de
Trabalho

Externa (GTT)

Estrutura das Partes

Interessadas (EPI)

ESTRUTURA DE GESTAO DE UM PMUS

autarquia e/ou vereadores
responsdveis quer pelas politicas de
transporte, urbanismo, e ambiente,
quer pelas politicas sociais e
econémicas para a drea de estudo.

- Conselho Intermunicipal/

Metropolitano

- Comissdo Executiva (CIM ou AM)

+ Presidente da Camara/Vereador

- Secretdrio

Intermunicipal/Metropolitano

- Técnicos municipais/ intermunicipais/

metropolitanos das dreas de
mobilidade e transporte, energia,
urbanismo e arquitetura ambiente,
desenvolvimento socioeconémico e
emprego, educagdo, etc.;

- Consultores externos

- Técnicos municipais/ intermunicipais/

metropolitanos das dreas conexas

- Organismos da administragdo central

e regional (IMT;AMT; CCDR);
Autoridades de Transportes;
Operadores de TP e de transporte de
mercadorias; Prestadores de servigos
de mobilidade; Gestores de
Infraestruturas; Grandes
empregadores e principais polos
geradores/atractores de viagens;
Diregdes de agrupamentos escolares;
Associagdes de cidaddos, comerciais
e/ou industriais; ONG; Forcas de
Seguranga Publica e Bombeiros;
AM/CIM/Municipios limitrofes na
drea urbana funcional; Assembleia
Municipal; Juntas de Freguesia.

Figura 8 - Estrutura de Gestdo de um PMUS

Estruturas politicas e técnicas Composicdo Possivel

- Executivo Municipal (Presidente da . L.
- Definir a missdo do PMUS;

- Validar os principais objetivos e linhas de agdo;
- Orientar os estudos e a concertagdo entre parceiros;
- Validar politicamente os principais resultados e

eventuais adaptagdes ao plano e submeté-los a
decisdo;

- Coordenar a implementagdo do plano;
- Ratificar e consagrar na sua esfera de atuagdo os

objetivos do SUMP;

- Assegurar a concertagdo entre as politicas de

mobilidade intermunicipais;

- Coordenar a implementagdo de projetos

intermunicipais;

- Elaborar, implementar, monitorizar e acompanhar

o Plano;

- Propor e conduzir a realizagdo de eventuais

adaptagdes ao plano.

- Suprimem as necessidades técnicas na auséncia

de recursos internos da entidade;

- Elaborar o Plano e Estudos Especificos;

- Assegurar a concertacdo entre as politicas de

mobilidade intermunicipais;

- Elaborar, implementar, monitorizar e acompanhar

0s projetos intermunicipais;

- Acompanhar o desenvolvimento do plano,

transmitindo a sua experiéncia e informacgdo;

- Emitir pareceres (as entidades competentes);
- Participar na implementagdo do plano através

do desenvolvimento das medidas e projetos.



3.5 Fases da elaboragao e imple-
mentacdo/acompanhamento de um
PMUS

As fases e etapas principais de elaboragdo e imple-
mentagdo/acompanhamento de um PMUS encon-
tram-se explicadas detalhadamente nas OE 2.0™.
Nas paginas seguintes sintetizam-se os aspetos
fundamentais de cada fase.

FASE 1: Preparacdo e andlise

O inicio do processo de elaboragdo de um Plano de
Mobilidade Urbana Sustentdavel deve ocorrer com
a decisdo de melhorar a mobilidade atual da drea
territorial onde se vai desenvolver o plano e a con-
vicgcGo de que é necessdria uma mudanga para uma
maior sustentabilidade. Além disso, deve ser claro
que o transporte urbano ou a mobilidade ndo é um
fim em si mesmo, mas devem contribuir para obje-
tivos superiores, como a melhoria da qualidade de
vida da populagdo e do seu bem-estar.

A decisdo de elaborar um PMUS significa sempre
um compromisso com os seus objetivos gerais de:

« melhorar a seguranga rodovidria e a saude pu-
blica;

« melhorar a acessibilidade para todos, indepen-
dentemente do rendimento e estatuto social;

« eduzir a poluicdo atmosférica e sonora, as
emissdes de GEE e o consumo de energia;

« melhorar a qualidade de vida e a atratividade
do ambiente urbano;

« viabilidade econdmica, equidade social e quali-
dade ambiental.

A decisdo de elaborar um PMUS exige um compromis-
so real de forma a tornd-lo sustentdvel e eficaz, pelo
que mesmo que haja uma obrigatoriedade legal, deve
haver um compromisso politico e civil. Se ndo houver
um compromisso politico ao nivel local e se ndo existir
um envolvimento por parte da populagdo, sera dificil

2 https://bit.ly/4jqIzWi

a implementacgdo do PMUS e a integragdo com outras
estratégias de desenvolvimento municipal.

Refira-se que a existéncia de um projeto de dimensdo
significativa também pode desencadear um processo
de elaboragdo de um PMUS: a decisGo de um gran-
de projeto de infraestrutura (por exemplo, uma linha
de comboio ou metro) ou uma grande intervengdo
urbana (por exemplo, criagdo de uma zona de bai-
xas emissdes) podem exigir a existéncia de um pla-
no mais amplo como um PMUS. Um PMUS oferece
uma abordagem integrada, uma visdo de longo prazo
e uma abordagem participativa, constituindo um ins-
trumento particularmente Util para complementar o
desenvolvimento de para grandes projetos.

Durante a primeira fase de elaboragdo de um PMUS
é fundamental assegurar a resposta a trés questdes:

1. Que recursos temos: ¢ fundamental analisar
todos os recursos disponiveis para o processo
(humanos, institucionais, financeiros) e estabe-
lecer estruturas adequadas de trabalho e parti-
cipacdo. E ainda necessdrio garantir que as prin-
cipais instituicdes e partes interessadas apoiem
o desenvolvimento do PMUS. Esta tarefa corres-
ponde a criagdo da estrutura de gestdo do plano,
descrita na Figura 9.

2. Qual é o nosso contexto de planeamento: é
necessdrio identificar os fatores que terdo im-
pacto no processo de planeamento, como planos
ou requisitos juridicos existentes, assim como
determinar o Gmbito geografico do plano e asse-
gurar que as partes interessadas e as autorida-
des dos territdrios que integram a drea urbana
funcional estdo em sintonia. Deve ser estabele-
cido um calendario e efetuada a contratagdo de
apoio externo, se necessdrio. Estas atividades e
as atividades da etapa anterior estdo estreita-
mente relacionadas e muitas vezes sdo realiza-
das em paralelo.

3. Quais sdo os nossos principais problemas e
oportunidades: esta etapa implica um diagnos-
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Figura 9 - Ciclo PMUS: Preparacgdo e Andlise

tico da situagdo da mobilidade na perspetiva de
todos os modos de transporte e os aspetos per-
tinentes em matéria de sustentabilidade atraves
da utilizagdo de um conjunto apropriado adequa-
do de fontes de dados atuais.
Nesta primeira fase, existem ainda duas tarefas
fundamentais que importa destacar:

« O planeamento do envolvimento dos cidadGos
e das partes interessadas;
« A andlise da mobilidade/diagnéstico.

Uma das principais diferengas entre um plano de
mobilidade tradicional e um PMUS ¢é a participa-
cdo de todas as partes interessadas. A evolugdo
para uma mobilidade sustentavel exige um apoio
ativo das partes interessadas e do grande publico,
e apesar do trabalho com as partes interessadas
ser geralmente visto como uma pratica comum,
muitas vezes, apenas determinados grupos con-
seguem efetivamente participar ativamente no
processo de planeamento. E crucial promover a
participagdo de todas as partes interessadas per-
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tinentes em todo o processo de planeamento, ob-
servando e atendendo aos requisitos especificos
de cada grupo. Os planos de mobilidade urbana
sustentdavel so serdo aceites e eficazes, em ter-
mos financeiros e prdticos, se forem desenvolvi-
dos em cooperagdo com as partes interessadas e
a populagdo. A participagGo publica é, portanto,
um elemento fulcral dos PMUS.

Existe uma grande diversidade de mecanismos e
estratégias para promover a participagdo das partes
interessadas, recorrendo a diversos formatos e téc-
nicas para lidar com as autoridades, as empresas
privadas, as organizagdes da sociedade civil, ou com
todas elas em simultdneo. A participagdo do publi-
co é fundamental para assegurar a legitimidade e
a qualidade da tomada de decisdes.

A andlise da mobilidade é fundamental na definigdo
das politicas adequadas e proporciona o ponto de re-
feréncia com a qual se pode comparar os progressos.
Esta andlise consiste num diagndstico da situagdo e
deve ser o mais exaustivo possivel; todavia, também



tem de ser exequivel, tendo em conta os recursos
existentes. E necessdrio assegurar a devida andlise
de todas as redes de transportes, dos modos e dos
aspetos fundamentais da mobilidade urbana sus-
tentavel, mas deve evitar-se despender demasiados
recursos numa andlise exaustiva de dados que se-
jam pouco pertinentes para as questdes fundamen-
tais do territorio. Sempre que seja Util, o processo
de planeamento deve basear-se nos resultados de
estratégias e planos ja existentes, tendo designada-
mente em atengdo os contetdos do(s) PDM(s) vi-
gentes, e demais planos setoriais.

Um dos maiores problemas existentes para a con-
cretizacdo desta atividade sdo as lacunas de dados:
nem sempre existe informagdo disponivel e atuali-
zada, que nos permita caracterizar adequadamente
a situagdo da mobilidade, pelo que a articulagdo com
as partes interessadas pode desempenhar aqui um
papel importante (e.g. os operadores de transporte
publico podem disponibilizar dados sobre a utiliza-
cdo dos seus servigos). E necessdrio assegurar a
existéncia de informagdo quer para a elaboragdo do
PMUS, quer para a sua monitorizag@o e avaliagdo.

A primeira fase conclui-se com a andlise completa
dos principais problemas e oportunidades relaciona-
dos com a mobilidade em toda a drea urbana funcio-
nal, e com a identificag@o e atribuigdo de prioridades
aos problemas fundamentais a abordar no PMUS.

FASE 2: Desenvolvimento de estratégias

A segunda fase de elaboragdo de um PMUS pre-
tende definir o seu rumo estratégico, em coope-
ragdo com os cidaddos e as partes interessadas,
e pretende responder a trés questdes principais:

* Quais sdo as nossas opgdes para o futuro?
e Que tipo de cidade queremos?
» De que forma determinaremos o sucesso?

Nesta fase analisam-se as alteragdes provaveis nos
fatores externos que sdo importantes para a mobi-
lidade urbana, tendo em consideragdo as grandes

tendéncias a nivel europeu e nacional, e desenvol-
vem-se cendrios que explorem eventuais estra-
tégias alternativas. Os cendrios tentam captar o
alcance da incerteza decorrente de «olhar para o
futuro», com o intuito de construir uma melhor base
factual para as decisdes estratégicas.

Com base em cendrios é ainda possivel definir com
as partes interessadas e os cidaddos o tipo de cida-
des que se deseja, tendo por base os resultados da
andlise da mobilidade e os impactos dos cendrios.
Uma visdo e objetivos comuns s@o fundamentais
para todos os PMUS.

Para avaliar o sucesso da visdo e dos objetivos que
se pretendem implementar é fundamental definir um
conjunto de metas e indicadores estratégicos que
permitam acompanhar e monitorizar os progressos.

Na segunda fase de elaboragdo de um PMUS desen-
volvem-se trés atividades principais (Figura 10):

1. Constroem-se cendrios e debatem-se os cend-
rios com os cidaddos e as partes interessadas;

2. Desenvolve-se a visdo e as estratégias com as
partes interessadas;

3. Definem-se metas e indicadores.

Os cendrios ajudam a entender melhor o impacto que
fatores externos podem exercer sobe a mobilidade
urbana. Ao ilustrarem eventuais situagdes futuras,
estes cendrios permitem aos responsaveis pelo pla-
neamento avaliar as consequéncias das atuais ten-
déncias, das potenciais mudangas locais e sociais,
bem como das prioridades estratégicas alternativas.
A andlise dos efeitos dos diferentes cendrios reforca
a base factual que sustenta as decisdes estratégicas,
podendo informar e inspirar o desenvolvimento da vi-
sdo e dos objetivos, bem como ajudar a definir metas
realistas para os indicadores estratégicos.

Os cendrios e os seus impactos devem ser discu-
tidos com os cidaddos e as partes interessadas, de
forma a alcangar uma visdo de mobilidade ampla-
mente aceite. A apresentacgdo de potenciais situa-
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Figura 10 - Ciclo PMUS: Desenvolvimento de estratégias

cbes futuras diferentes e a reflexdo conjunta sobre
as mesmas, criar@ um entendimento partilhado
das opgdes para o futuro. Este processo ajuda tam-
bém a criar sensibilizagdo para as interdependén-
cias e solugdes de compromisso entre os diversos
setores e politicas, bem como a compreender a
complexidade das decisdes estratégicas a tomar e
os riscos enfrentados. Recomenda-se a definigdo
minima de trés cendrios, que vinquem situagdes
diferenciadas (nota: as designagdes abaixo referi-
das sdo meramente exemplificativas):

» Base: manutencdo das tendéncias observa-
das no passado recente;

e Intermédio: menos ambicioso, embora visan-
do alterar aspetos ou comportamentos mais
negativos;

e Pro-ativo: pressupondo uma forte interven-
¢Go publica na alteragdo dos fatores que mais
condicionam a mobilidade.

A participagdo dos cidaddos e das partes interessa-
das nesta fase ajudam a criar uma ampla apropria-
¢do e aceitacdo dos objetivos e das medidas que se-

rdo selecionados. O desenvolvimento de uma vis@o
e objetivos comuns sdo fundamentais para todos os
PMUS. A visdo é uma descri¢Go qualitativa importan-
te do futuro pretendido para a cidade e a sua mobili-
dade, que é depois especificada através de objetivos
concretos que indicam o tipo de mudanca pretendido.
Ambos constituem a base de todas as etapas sub-
sequentes de definigdo das metas e dos indicadores
estratégicos e de selegdo das medidas.

A visdo deve ser criada tendo em conta todas as
perspetivas politicas que pretende abordar, desig-
nadamente ao nivel da seguranga, planeamento
urbano e ordenamento do territorio, desenvol-
vimento economico, ambiente, inclusdo social,
equidade entre géneros e saude. Para que a visdo
seja comumente aceite o publico deve ser ativa-
mente incluido no processo de criagdo da visdo
e nos respetivos resultados. Os cidaddos devem
participar no desenvolvimento da visdo, pois os
resultados do planeamento da mobilidade urba-
na sustentdvel s6 podem ter éxito se os cidaddos
compreenderem a visdo e apoiarem os seus obje-
tivos mais amplos.



Os objetivos fornecem orientagdes estratégicas,
do tipo de mudanca que se pretende; a defini¢cdo
dos objetivos implica especificar as melhorias so-
ciais, ambientais ou econdmicas que sdo visadas,
indicando exatamente o que tem de ser «reduzi-
do», «xaumentado» ou «mantido». Os objetivos s@o
finalidades de nivel mais elevado (p. ex., aumentar
em 15% a quota modal do transporte pUblico), ao
passo que as medidas (p.ex., construir uma linha
de elétrico) sdo os meios para a sua consecugdo.
Esta abordagem orientada para os objetivos con-
trasta com uma abordagem de planeamento cen-
trada na entrega de mecanismos e infraestrutu-
ras sem referéncia a objetivos concretos.

Para avaliar a concretizagdo dos objetivos é ne-
cessdrio fazer a selegdo e definicdo de indicadores
estratégicos, e a posterior definicdo de metas de
acompanhamento dos progressos. Em primeiro
lugar, ¢ importante identificar os indicadores para
garantir a selegdo de metas que possam ser mo-
nitorizadas com um nivel de esforgo razodvel. Em-
bora os indicadores para o acompanhamento das
medidas sejam desenvolvidos posteriormente, os
indicadores estratégicos para a medigdo do de-
sempenho geral do PMUS sdo selecionados nesta
fase, juntamente com os respetivos métodos de
medicdo e as fontes de dados correspondentes.

As metas representam o compromisso num plano de
mobilidade urbana sustentdvel, indicando aquilo que
se pretende alcancar e até quando. A definicdo de
metas claras tem dois propositos principais: pro-
porciona transparéncia e orientagdes claras sobre
como se pretende mudar os transportes e a mobili-
dade na cidade; e permite as cidades compreender
em que medida os objetivos devem ser atingidos.
Se os indicadores principais estratégicos e as me-
tas forem bem definidas, os decisores e o publico
serdo capazes de os compreender facilmente e
podem servir de incentivo para alcangar melhores
resultados.

A defini¢do da visdo, objetivos e metas é o marco de
conclusdo da segunda fase de elaboragdo de um PMUS.

FASE 3: Planeamento das medidas

A terceira fase marca a passagem do processo
de planeamento do nivel estratégico para o nivel
operacional e traduz-se na definigdo das medi-
das para alcancgar os objetivos e metas propostos.
Nesta fase finaliza-se o PMUS e prepara-se a sua
implementagdo, com o objetivo de dar resposta a
trés questdes:

« O que vamos fazer concretamente?
« O que € necessdario e quem € responsdvel?
« Estamos preparados para avangar?

Nesta fase destacam-se trés etapas de trabalho
(Figura 11):

1. Selecionar pacotes de medidas com as partes
interessadas;

2. Definir acdes e responsabilidades;

3. Preparar a adogdo e financiamento do plano.

O desenvolvimento de pacotes de medidas efi-
cientes & fundamental para o planeamento da
Mobilidade Urbana Sustentdvel, e para o cum-
primento dos objetivos e das metas definidos.
A selegdo das medidas deve ser feita com as
principais partes interessadas, e deve ser ava-
liada de forma transparente a sua viabilidade e
contribui¢cdo para os objetivos, tendo em con-
ta, se possivel, a experiéncia de casos prati-
cos ja implementados. A selegdo das medidas
deve ter em consideragdo que as mesmas po-
dem ser revistas e adaptadas posteriormente,
durante o processo de implementagdo e moni-
torizacdo dos resultados do plano, assumindo
que um processo iterativo de aperfeicoamen-
to continuo e didlogo constante com as partes
interessadas, serd sempre fundamental numa
area que se pretende dinGmica e que estd em
permanente evolugdo.

A experiéncia demonstrou que medidas isoladas
tém um impacto limitado, enquanto os pacotes
de medidas reforcam-se positivamente e podem
ajudar a superar barreiras de implementagdo. Um
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Figura 11 - Ciclo PMUS: Planeamento das medidas

pacote de medidas combina diferentes medidas e
contribui de forma mais eficaz para os objetivos e
aumenta a sua aceitagdo.

Nesta etapa deve ser criada uma lista exaustiva
de medidas e avaliada sua eficacia e viabilidade,
na perspetiva das que melhor contribuem para
atingir os objetivos e metas. As medidas devem
agrupadas (criados pacotes de medidas) e descri-
tas em detalhe, com custos estimados, interde-
pendéncias e riscos.

O acompanhamento e avaliagdo da imple-
mentagcdo das medidas é crucial para a efica-
cia do PMUS. A monitorizagdo e avaliagdo das
medidas permite corrigir trajetérias e evitar
repetir erros.

Apesar dos indicadores e metas estratégicos
terem sido definidos anteriormente, é nesta 3.9
fase que os indicadores ao nivel da medida sdo
desenvolvidos e as atividades de monitorizagdo
e avaliagdo sdo definidas. A monitorizagdo deve

tornar-se parte integrante da implementagdo da
medida.

Apos a criagdo dos pacotes de medidas, é ne-
cessdrio operacionalizar as medidas em acodes
(p. ex., elaboragdo do projeto para a nova linha
de elétrico), para os respetivos departamentos e
instituigdes responsdaveis pela sua implementa-
¢Go. Também devem ser identificados eventuais
instrumentos de financiamento internos e ex-
ternos e fontes de financiamento para todas as
acoes, de forma a definir responsabilidades cla-
ras, prioridades de implementacdo e cronogra-
mas para cada agdo. E essencial que haja apoio
politico e publico para as agdes, uma vez que,
alguns projetos podem ser controversos, mesmo
que os objetivos e medidas sejam apoiados por
uma maioria.

E necessdrio elaborar uma descrigdo detalhada da
acdo, estimativas de custos, responsabilidades
de implementagdo, prioridades de implementagdo
e cronograma. Nesta fase, também ¢é essencial in-



formar as partes interessadas mais afetadas (que
muitas vezes é o publico em geral) e os decisores
politicos sobre as agdes. O principal objetivo des-
ta etapa é chegar a um acordo sobre um conjunto
amplamente apoiado de agdes claramente defini-
das que ajudem a alcangar a vis@o e os objetivos.
O cronograma de implementagdo das acgdes deve
sempre que possivel ser alinhado com os momen-
tos de monitorizagGo operacional e de revisdo do
plano de agdo (ver Figura 17), estruturando-se em
acdes de:

» Curto Prazo (<2 anos) — agdes a concluir até a
primeira monitorizagdo

» Médio Prazo (<=5 anos) — agdes a concluir até
a revisdo do plano de agdo

» Longo Prazo (>5 anos) - agdes a concluir até
ao final do periodo de vigéncia do PMUS

No que concerne a articulagdo do PMUS com o
plano diretor municipal (PDM) importa subli-
nhar que, de acordo com o Artigo 96.° do DL n.°
80/2015, de 14 de maio, este Ultimo devera definir
o quadro estratégico de desenvolvimento territo-
rial do municipio, estabelecendo “a articulagdo
do modelo de organizagGo municipal do terri-
torio com a disciplina consagrada nos demais
planos municipais aplicdveis”. Desta forma afi-
gura-se essencial incorporar as agées previstas
no PMUS, no PDM (ou em vdrios, caso se trate
de um PMUS intermunicipal), nos regulamentos
municipais e/ou nos processos de gestdo urba-
nistica (p.ex. processos de loteamento).

A implementagdo das agdes requer um planea-
mento financeiro soélido, que esclarega como
financiar as agdes do PMUS, incluindo as esti-
mativas de custo detalhadas, previamente ela-
boradas, e as respetivas fontes de financiamen-
to. Assegurar a sustentabilidade a longo prazo
das medidas de um PMUS requer combinar es-
trategicamente as necessidades de financia-
mento das medidas, com orgcamentos publicos
e uma diversidade de instrumentos de financia-
mento, como por exemplo: fundos comunitdrios,

empréstimos, ou investimento privado. Devido
ao horizonte de longo prazo de algumas medidas,
afigura-se vantajoso planear o financiamento
por fases.

A versdo final do documento do Plano de Mobi-
lidade Urbana Sustentavel deve ser revista in-
ternamente e pelas partes interessadas impor-
tantes. Antes da adocdo e publicagdo do PMUS, ¢
fundamental garantir a sua qualidade.

0 marco mais importante do processo de elabo-
racdo do PMUS encerra esta fase: a adogdo do
PMUS pelos decisores do drgdo politico compe-
tente.

FASE 4: Implementagdo e acompanhamento
(incluindo monitorizagdo)

A quarta fase consiste na implementagdo das me-
didas e acdes conexas definidas no PMUS, acom-
panhadas de monitorizagdo, avaliagdo e comuni-
cagdo sistemadticas. Nesta fase pretende-se dar
resposta as seguintes questdes:

» Como podemos gerir bem o plano?
» Como é que esta a correr?
» O que aprendemos?

Esta fase é caracterizada por trés etapas (Figura
12):

1. Gerir a implementacdo;
2. Monitorizar, adaptar e comunicar;
3. Rever e aprender ligdes.

O PMUS é um documento estratégico com muitas
acg6es, mas ndo especifica detalhadamente como
cada acdo serd implementada e o que precisa
ser adquirido. Existem diversos departamentos
e organizagdes a implementar acgdes, pelo que
€ necessdrio um grande esforgo de coordenacgdo
entre as partes e uma boa coordenagdo geral do
projeto na implementagdo. A estrutura de Ges-
tdo, politica e técnica de um PMUS deve refletir
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Figura 12 - Ciclo PMUS: Implementagdo e acompanhamento

as necessidades de cada fase e etapa relativa-
mente aos recursos humanos a afetar, incluindo
os recursos humanos que apés a aprovagdo do
plano ficardo responsadveis pela sua implemen-
tacdo, acompanhamento e monitorizagdo. Para
assegurar esta monitorizagdo continua, devem
também ser estimados os recursos financeiros
que serd necessdrio afetar a este processo (p.ex.
realizagdo de inquéritos).

A monitorizagdo continua é uma das principais
caracteristicas do planeamento da mobilidade
urbana sustentdvel, o que aumenta a eficiéncia
do processo e contribui para uma maior qualidade
na execugdo. A monitorizagdo sistemadtica per-
mite aferir se os processos estdo a decorrer con-
forme o planeado, permitindo corrigir trajetorias
se necessdrio. A criagdo de uma Metodologia de
Avaliagdo de Investimentos, permitird uma ava-
liagdo rigorosa dos mesmos. Para tal é essencial
realizar andlises financeiras, custo-beneficio, de

impacto ambiental e avaliagdo ambiental estra-
tégica. Esta avaliagdo deve ser holistica, levan-
do em consideracdo fatores sociais, ambientais,
técnicos e regulatorios.

A ultima etapa do ciclo do PMUS consiste na sua
identificagdo dos sucessos e fracassos do plano,
extraindo as licdes aprendidas e comunicando os
resultados as partes interessadas e ao publico,
estabelecendo assim as bases para um novo ciclo
de planeamento desafios e solugdes. O proces-
so de elaboragdo de um PMUS ¢é um ciclo porque
apresenta um desenvolvimento continuo, no qual,
com a conclusdo da Ultima etapa se assinala tam-
bém o comego de um novo ciclo.

0 marco ‘Avaliagdo da implementagdo das me-
didas’ conclui o ciclo, fornecendo em simultdneo,
licdes para o préximo processo de elaboragdo de
um PMUS.



3.6 Estrutura e Conteudo de um PMUS

A estrutura de um PMUS ndo ¢ rigida, e devera
conter os elementos necessdrios para caracte-
rizar o territéorio no presente, antever cendrios

e definir a estratégia e a sua operacionalizagdo
para alcangar a visdo desejada. Na Figura 13
apresenta-se um exemplo de uma possivel es-
trutura para um PMUS. Este exemplo deverd ser
livremente adaptado a realidade especifica de

1. INTRODUGAO

ENQUADRAMENTO
2.1. Enquadramento estratégico e quadro normativo (nivel nacional, regional, supramunicipal e local; geral e setorial)
2.2. Enquadramento territorial e socioeconémico

2.2.1. Estrutura territorial e de povoamento

2.2.2. Caracteristicas e dindmicas demogrdficas

2.2.3. Estrutura econémica e dindmicas do emprego

2.2.4. Localizagdo de servigos e polos de atragdo (incluindo a respetiva acessibilidade)

2.3. Enquadramento temadtico e identificagdo de questdes criticas
os temas encontram-se ordenados alfabeticamente e ndo por ordem de relevdncia)

2.3.1. Diversidade/inclusdo no transporte

2.3.2. Estacionamento

2.3.3. Infraestruturas de mobilidade
2.3.4. Integragdo multimodal

2.3.5. Logistica Urbana

2.3.6. Mobilidade ativa e micromobilidade

2.3.7. Padrdes de mobilidade

2.3.8. Planos de gestdo da mobilidade (p.ex. Planos de Mobilidade para Empresas e Polos Geradores/Atractores de Deslocagdes ou planos de mobilidade escolar)

2.3.9. Seguranga Rodovidria (Visdo Sinistralidade Zero)
2.3.10. Sistemas de transporte inteligentes (ITS)
2.3.11. Transportes publicos (incluindo transporte flexivel e taxis), TVDE e Mobilidade partilhada
2.4. Pontos fortes e fracos, oportunidades e ameagas
CONSTRUGAO DE CENARIOS
3.1. Horizontes temporais de referéncia
3.2. Dinamica demogrdfica e de povoamento nos horizontes do plano
3.3. Procura e oferta de mobilidade nos horizontes do plano
3.4. Transigdo energética e descarbonizagdo nos horizontes do plano
3.5. Cendrios a considerar
DEFINICAO DA VISAO E ESTRATEGIA
4. Visdo
4.2. Estratégia
DEFINIGAO DE OBJETIVOS E METAS
5.1. Objetivos estratégicos e especificos
5.2. Indicadores de resultado e definigdo de metas
PLANO DE ACAO
6.1. Intervengdes de curto, médio e longo prazo (curto [<2 anos], médio [<6 anos] e longo prazo [>6 anos])
6.2. Cronograma de agdes e responsabilidades (incluindo incorporagdo no PDM, regulamentos municipais e processos de gestdo urbanistica)
6.3. Estimativa de custos e fontes de financiamento
6.4. Acdes de sensibilizagdo e informagdo
MONITORIZAGAO

7. Plano de Monitorizagdo

Figura13 - Exemplo de indice de um PMUS
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cada territério, relembrando que os PMUS visam A imagem abaixo sintetiza a relagdo dos elemen-

a promogdo de uma maior acessibilidade a servi-  tos fundamentais do PMUS (cendrios, vis@o, obje-
cos e bens, assegurando uma mobilidade segura, tivos, indicadores, metas e agdes) constantes dos
sustentdvel e de elevada qualidade. capitulos 3 a 6 do indice anteriormente proposto:
( CENARIOS )
Exemplo:
Cenadrio de forte Cendrios base e

aposta no TP ena cendrios alternativos
mobilidade ativa com diferentes
estratégias

Exemplo: .
Cidade climaticamente ( VISAO ) Visdo desenvolvida
neutra
Exemplo: OBJETIVOS
Ob. Est - Promogdo de ESTRATEGICOS/ESPECIFICOS Descricdo especifica dos
uma reparticdo modal objetivos que contribuem

equilibrada para a visdo
Ob. Esp - Aumentar a
oferta de servigos de TP

Exemplo:
Passageiros.km INDICADORES Conjunto de
transportes em TP indicadores que

abranjem todos os
objetivos

R

Exemplo:
Aumento de 10% ( METAS ) Metas para cada
dos Passageiros.km indicador
transportados pelo

/NN N/

Exemplo: Medidas para
Integragdo tarifdria MEDIDAS concretizagdo dos
dos varios modos objetivos
de TP v
E:I(erppdlot i ~ Acbes para
ST DN ACOES materializar as
intermodais com os medidas
operadores de TP

Figura 14 - Elementos fundamentais de um PMUS



Os conteudos de um PMUS deverdo proporcionar
uma visGo ampla para o sistema de mobilidade e
transportes, que se adeque as caracteristicas do
territdrio em causa. Na lista abaixo elencam-se,
por ordem alfabética, alguns dos principais te-
mas que deverdo ser considerados na maioria dos
PMUS:

= Diversidade/inclusdo no transporte: este
tema esta diretamente relacionado com a pro-
mocdo da inclus@o, da equidade e da igualdade
no sistema de transportes e mobilidade. Com
efeito, € hoje amplamente reconhecido que
diferentes grupos de pessoas tém diferentes
necessidades como utilizadores de transporte,
pelo que é importante assegurar que o siste-
ma de transporte seja inclusivo, acessivel e
disponivel para todos. Releva-se neste tema
a necessidade de cumprimento dos objetivos
definidos no dmbito da Estratégica Nacional
para a InclusGo das Pessoas com Deficién-
cia™, bem como o cumprimento do “regime da
acessibilidade aos edificios e estabelecimen-
tos que recebem publico, via publica e edifi-
cios habitacionais™®. E ainda neste dmbito que
deve ser abordado o tema do combate a pobre-
za de mobilidade.™

= Estacionamento: “o estacionamento é uma
componente fundamental de qualquer politi-
ca de mobilidade devido a sua relagdo direta
com a acessibilidade, a gestdo e exploragdo
das redes de circulagdo, a utilizagdo e quali-
dade do espago publico e principalmente, en-
quanto elemento regulador da escolha modal,
pelo condicionamento da acessibilidade em
transporte individual.”"® A gestdo do estacio-
namento é fundamental para a organizagdo
do sistema de mobilidade do espago urbano,
contribuindo de forma significativa para a es-

¥ Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 119/2021, de 31 de agosto.
4 Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto.

colha modal, nomeadamente na opgdo entre
transporte publico ou individual. Além dis-
so influencia o congestionamento rodovidrio,
contribui para uma maior ou menor disponi-
bilizagdo de espago para usufruto publico, e
pode desempenhar um papel importante nas
receitas de um municipio. A colegdo de bro-
churas técnicas/tematicas do Pacote da Mo-
bilidade do IMT inclui uma orientagdo técnica
dedicada as politicas de estacionamento.

= Infraestruturas de mobilidade: as infraes-
truturas de mobilidade (redes rodovidrias e
ferrovidrias, portos e aeroportos, estagles
fluviais e cais, interfaces, postos de abaste-
cimento e carregamento e infraestruturas
complementares) podem ser integradas em
outros temas, ou ser abordadas num capitulo
independente para proporcionar uma visdo in-
tegrada das mesmas, uma vez que a sua com-
plementaridade é fundamental para a criagdo
e estruturacdo de uma rede de mobilidade sem
descontinuidades. O tipo, a localizagdo, a di-
mensdo, o estado, a oferta, e a taxa de utili-
zagdo, s@o fundamentais para caracterizar
as infraestruturas de mobilidade, adequar as
mesmas as necessidades das pessoas, e in-
duzir escolhas modais compativeis com os
objetivos definidos no PMUS. Neste tema
destaca-se a importdncia de privilegiar uma
visdo de expansdo da rede de carregamento/
abastecimento (eletricidade/hidrogénio/com-
bustiveis alternativos) que permita promover
o processo de transigdo energética no setor
dos transportes e a utilizagdo de veiculos de
baixas emissées.

= Logistica Urbana: o planeamento da logistica
urbana é fundamental para assegurar a sus-
tentabilidade das cidades, e deve ser objeto

S A pobreza de mobilidade define-se com base em 3 A's — Availability, Accessibility, Affordability (disponibilidade, acessibilidade e
custo do transporte), e deve ser avaliada com base em dados concretos disponiveis (como o poder de compra e o custo do transporte

publico).

'® Colegdo de brochuras técnicas/tematicas - Politicas de Estacionamento (2011). IMT, IP. - Pacote da Mobilidade.
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de uma andlise cuidada e de uma estratégia
eficaz, sendo fundamental a sua inclusdo na
elaboragdo de um PMUS, sem prejuizo de ser
elaborado um Plano de Logistica Urbana Sus-
tentdvel” (PLUS) sempre que necessdrio.

O Guido Orientador para a Logistica Urbana
(IMT, 2019) incluido no Pacote da Mobilidade,
€ um elemento fundamental para sustentar a
andlise da Logistica Urbana. A logistica urba-
na é um conceito que “integra um conjunto de
fungées centradas no objetivo de desenvolver
a capacidade de servir mais e melhor a socie-
dade e, em simult@neo, assegurar uma maior
sustentabilidade das operagbes de abaste-
cimento realizadas em espago urbano™®. A
gestdo eficiente da logistica urbana contribui
para uma melhor mobilidade urbana e promo-
ve o desenvolvimento local sustentdvel, nas
suas vertentes, econdmica, social e ambien-
tal, proporcionando niveis mais elevados de
qualidade de vida das populagdes e apoiando
a competitividade econémica das cidades. A
logistica urbana é essencial para assegurar o
abastecimento das populagdes, dos utentes e
das atividades econdmicas no espago urbano.
Neste contexto, uma logistica urbana eficiente
e sustentavel é essencial para garantir a ma-
nutengcdo do modo de vida urbano em toda a
sua plenitude.

* Mobilidade ativa: "Ao longo da ultima dé-
cada tem-se consolidado a necessidade de
alterar o paradigma da mobilidade a me-
dida que as alteragdes climdticas se agra-
vam, o congestionamento se intensifica,
a qualidade do ar piora e a sinistralidade
rodoviaria aumenta. Para esta alteragdo, a
mobilidade ativa é reconhecida como uma
drea-chave, a par do reforgo do transporte
publico e da racionalizagdo do uso do trans-
porte individual. (...) Todos somos pedes em

ORIENTAGOES PARA A ELABORAGAO DE
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parte ou na totalidade dos trajetos. "Andar
a pé assume uma elevada importédncia no
contexto da acessibilidade universal, real-
cando a preméncia da adogdo de politicas
desenhadas a escala do pedo, que fomen-
tem a mobilidade pedonal em articulagdo
com o transporte coletivo e com os demais
modos ativos™.” Esta abordagem encontra-
-se intrinsecamente associada a uma refor-
mulagdo da morfologia urbana. A reformu-
lagdo deve potenciar a evolugdo do espacgo
urbano atual, concebido excessivamente em
fungdo do paradigma da utilizagdo do trans-
porte individual, para uma cidade de proxi-
midade, mais humanizada, e que atribui uma
maior centralidade as deslocagdes pedonais
e ciclaveis e que inclui também, quando ade-
quado, o recurso @ micromobilidade.

Nesta temdtica devem ser considerados os
objetivos e as metas a atingir na Estratégia
Nacional para a Mobilidade Ativa.

= Multimodalidade: a multimodalidade preten-
de permitir uma maior integragdo e articula-
¢do entre os diferentes modos, visando uma
utilizagdo complementar das respetivas redes
de transportes, a reducdo do tempo das ope-
racdes de transbordo entre cada viagem e um
elevado nivel de conforto para os passageiros
durante essas operacgdes. A rede de interfaces
desempenha aqui um papel fundamental, e a
multiplicidade de modos de transporte envol-
vidos (que variam conforme os territérios) im-
plica abordagens cuidadosas e diferenciadas.
Destaca-se, neste dmbito, a informagdo dis-
ponivel no Guia de Design de Interfaces Mul-
timodais - Aspetos gerais de uma interface
multimodal - Volume 2 (EMEL, 2024)>°,

= Padroes de mobilidade: os padrdes de mo-
bilidade ilustram a forma como as pessoas

7 Instrumento de apoio ao planeamento de politicas locais de logistica urbana sustentdvel (em inglés Sustainable Urban Mobility
Plan - SULP).

'8 Guido Orientador - Logistica Urbana (2019). IMT, IP. - Pacote da Mobilidade.

" RCM n.°67/2023 de 7 de julho -Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal 2030 (ENMAP 2030)

20 https://www.emel.pt/fotos/editor2/guia_de_design_de_interfaces_multimodais-volume_2.pdf



se deslocam no territdrio: incluem a escolha
do modo de transporte preferencial e o es-
tilo de vida da populagdo, refletindo o com-
portamento da populagdo nas deslocagdes
pendulares. Sdo influenciados por um con-
junto complexo e alargado de fatores como o
sistema de transportes, o ambiente fisico e
as opgdes individuais, e o seu conhecimento
é fundamental ndo sé para garantir a qualida-
de da oferta de mobilidade e da acessibilidade,
mas também para mensurar a alteragdo de
habitos e comportamentos. Os dados sobre
padrdes de mobilidade sdo escassos, consti-
tuindo os Censos a Unica recolha sistematica
elaborada a escala nacional. A realizagdo de
inquéritos @ mobilidade constitui uma solu-
¢cdo alternativa, devendo a sua utilizagGo ser
ponderada em fung¢do dos custos envolvidos.
A vutilizagdo de metodologias alternativas,
como por exemplo o inquérito “Mdos ao Ar!”
realizado nas escolas pela Cdmara Municipal
de Lisboa, para conhecer os meios de trans-
porte usados diariamente pelos alunos, é por
vezes possivel permitindo a obtencdo de al-
guns dados complementares a custos mais
reduzidos.

* Planos de gestdo da mobilidade: o PMUS
deve refletir os planos de gestdo da mobilida-
de existentes e identificar a necessidade de
novos planos. Contabilizam-se nesta verten-
te os Planos de Mobilidade para Empresas e
Polos Geradores/Atractores de Deslocacdes
(empresas/parques empresariais e tecno-
logicos; areas comerciais; areas industriais
e logisticas; equipamentos coletivos como
hospitais, universidades, escolas, estddios,
entre outros), ou os planos para um setor es-
pecifico como por exemplo os planos de mo-
bilidade escolar. Estes planos com maior grau
de detalhe do que o PMUS s@o instrumentos
importantes na promog¢do de uma mudanca
para padrées de mobilidade pendular mais
sustentdveis, com agdes centradas num obje-

2 https://visaozero2030.pt/objetivos/

tivo especifico. Os planos de gestdo da mo-
bilidade, designadamente quando vertidos na
regulamentagdo municipal, sdo instrumentos
com potencial para contribuir para a prosse-
cucdo dos objetivos tragados para o PMUS.

= Seguranca Rodovidria: a seguranca é um
tema muito importante num PMUS, pois to-
dos os sistemas de transportes devem ser
concebidos de forma a evitar a ocorréncia de
qualquer nUmero de acidentes e de vitimas.
Em Portugal, “a Estratégia Nacional de Se-
guranga Rodovidria VisGo Zero 2030 expde a
visdo de longo prazo da politica de seguranga
rodovidria em Portugal e estabelece os obje-
tivos estratégicos e operacionais correspon-
dentes, que serGo implementados por meio
de planos de agdo bienais que concorrem
numa estratégia a 10 anos [até 2030], sendo
baseada na abordagem do Sistema Seguro
e alinhada com os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentdvel da ONU, com a Segunda
Década de Ag¢do da ONU para a Seguranga
Rodovidria 2021-2030, com a Declaragéo de
Estocolmo e com os objetivos da EU"?". Neste
contexto a Visdo Zero 2030 sublinha a impor-
tdncia da “inclusdo da seguranga rodovidria
como um elemento integrante do planeamen-
to da utilizagdo dos solos, da concegdo das
ruas, dos sistemas de transporte e da gover-
nancga, tendo em conta as necessidades dos
utentes vulnerdveis das vias nas zonas ur-
banas e rurais”.

Em consondncia com os objetivos nacionais,
os PMUS devem integrar agdes que visem al-
cancgar a Sinistralidade Zero no territorio.

= Sistemas de transportes inteligentes (STI/
ITS): a Estratégia Europeia de Mobilidade
Sustentdvel e Inteligente (2020) estabelece
um roteiro para o futuro dos transportes euro-
peus, que se pretende que sejam sustentaveis,
inclusivos e inteligentes. O quadro de implan-
tacdo de sistemas de transportes inteligentes
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no transporte rodovidrio, inclusive nas inter-
faces com outros modos de transporte, é de-
terminado pela Diretiva 2010/40/UE (Diretiva
ITS), transposta pelo Decreto-lei 32/2013, de
26 de fevereiro. As mudangas nesta verten-
te passam por uma forte aposta na conecti-
vidade entre veiculos (V2V), e entre veiculos
e a infraestrutura (V2I), bem como por uma
progressiva adog¢do dos sistemas automaticos
de apoio a condugdo, na medida em que estes
permitam aumentar os niveis de seguranca,
sustentabilidade, fiabilidade e eficiéncia nas
infraestruturas e servicos de transporte. Os
ITS poderdo contribuir decisivamente para
disponibilizar informacdo sobre os servicos de
transportes publicos, contribuindo para uma
utilizagdo mais eficiente dos mesmos.
Registe-se ainda que a utilizagdo de equipamen-
tos ITS poderd contribuir para uma evolugGo no
sentido das cidades inteligentes, dotadas de
equipamentos de sensorizagdo, que contribuam
para facilitar a gestdo da mobilidade e recolha
de dados (monitorizagdo do PMUS).

* Transportes publicos: a mobilidade sus-
tentdvel pressupde a disponibilizagdo de um
sistema de transportes energeticamente efi-
ciente e com o minimo impacte ambiental,
valorizando o transporte publico como ele-
mento estruturante. Para além da mais-valia
ambiental, o transporte puUblico contribui para
reduzir assimetrias econdmicas e sociais,
sendo por definigdo um meio de transporte
mais democratico e justo. As rotas, frequén-
cias e paragens devem adequar-se as neces-
sidades da populagdo tendo por base ndo so
a procura existente, mas também a procura
potencial. Com a criagdo das Autoridades de
Transporte, as competéncias inerentes “a de-
finigéo dos objetivos estratégicos do sistema
de mobilidade, o planeamento, a organizagdo,
a operagdo, a atribuicdo, a fiscalizagdo, o in-

22 https://www.amt-autoridade.pt/media/4171/estudoobrigverdes.pdf
23 Decreto-Lei n.°c 60/2016, de 8 de setembro.
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vestimento, o financiamento, a divulgagdo e o
desenvolvimento do servigo publico de trans-
porte de passageiros” foram descentralizadas.
Neste contexto os PMUS devem constituir um
elemento estruturante para definir a evolucdo
pretendida para a rede de transportes puUbli-
cos em face das necessidades da populagdo.

Neste quadro, deve ser assegurada a articulagdo
do PMUS com os processos de contratagdo dos
servigos publicos de transporte de passageiros,
recomendando-se a observagdo das recomen-
dagdes publicadas pela AMT no estudo “Obriga-
cOes de Servico Publico Verdes — OSP Verdes??”.
Nas regides de baixa densidade populacional
ndo devem deixar de ser contempladas as po-
tencialidades das solugées de transporte fle-
xivel?®, complementar a oferta de transporte
da rede publica regular, que visa garantir uma
maior cobertura dos servigos de transporte de
passageiros, oferecendo uma alternativa de
mobilidade mais sustentdvel aos cidaddos que
residem em zonas mais rurais e de baixa den-
sidade demogrdfica.

3.7 Programa Nacional de apoio ao
Planeamento da Mobilidade Urbana
Sustentavel

A Recomendacdo (UE) 2023/550 da Comissdo,
de 8 de margo, veio incitar os Estados Membros
G adogdo de um Programa Nacional de Apoio ao
Planeamento da Mobilidade Urbana Sustentdvel,
como forma de disseminagdo:

» das politicas europeias e nacionais de planea-
mento da mobilidade sustentavel

« de coeréncia com o conceito de PMUS

 de conhecimentos especializados

» de coordenacdo das atividades realizadas pelas
cidades e zonas urbanas para elaborar, executar
e monitorizar os seus planos de mobilidade ur-
bana sustentavel.



O Programa Nacional de Apoio ao Planeamen-
to de Mobilidade Urbana Sustentavel, doravan-
te referido como Programa PMUS, consiste na
consubstancia¢do da visdo para o planeamento
da mobilidade urbana sustentavel em Portugal,
assente no compromisso para a neutralidade
carbonica assumida para 2050, para o setor dos
transportes, através concretizagdo de um roteiro
que parte da atual realidade. Tem como objeti-
vo “(...) reforgar a governagdo e a apropriagéo a
nivel nacional, estabelecer um quadro de apoio
para alinhar mais estreitamente os PMUS com o
conceito de PMUS, tendo em conta as circuns-
tdncias locais, as prdticas de planeamento e as
estruturas institucionais, em conformidade com
o principio da subsidiariedade (...)"”.?*

O Programa PMUS serd coordenado pelo IMT e
consistird num conjunto de atividades a imple-
mentar a nivel nacional para fomentar e apoiar
as autoridades locais no desenvolvimento e im-
plementacdo dos seus PMUS. Para este efeito o
Programa PMUS ira dispor de um plano de agdo
que calendarizara a execugdo das seguintes ati-
vidades prioritarias, a comegar pela elaboragdo
do presente documento:

» Elaboragdo das Orientagdes para a elabora-
¢do de Planos de Mobilidade Urbana Sus-
tentdvel, adaptados ao contexto de Portu-
gal, em complementaridade das Diretrizes
para o desenvolvimento e implementacdo
de um Plano de Mobilidade Urbana Susten-
tavel (PMUS) 2.0;

« Capacitagdo das autoridades nacionais e lo-
cais na melhoria da qualidade e na promo-
¢do de Planos de mobilidade Urbana sus-
tentdvel, através da formacgdo, realizagdo de
workshops, semindrios e conferéncia;

 Elaboragdo do Documento de Apoio para a de-
finicdo e utilizagdo de Indicadores de Mobili-
dade Urbana Sustentavel (SUMI);

24 Recomendagdo (UE) 2023/550 da Comissdo, de 8 de margo.

Criagcdo da estrutura de coordenagdo e desen-
volvimento do Programa Nacional de Apoio ao
Planeamento da Mobilidade Urbana Susten-
tavel;

e Informacgdo e apoio relativamente a instru-
mentos financeiros europeus, nacionais e
regionais, existentes que permitam apoiar o
processo dos PMUS e garantir a qualidade dos
mesmos;

e Realizagdo do Encontro Anual sobre Planea-
mento da Mobilidade Sustentavel;

e Criagdo da Rede Nacional de Mobilidade Ur-
bana Sustentdvel — desenvolvimento de uma
plataforma nacional com vista @ promogdo e
informacdo sobre o conceito, processo, e me-
didas do Planeamento da Mobilidade Urbana
Sustentdvel; de partilha de conhecimentos
e boas praticas; de formagdo de técnicos; de
monitorizacdo nacional dos desenvolvimen-
tos na drea do planeamento da mobilidade
urbana sustentavel, que permita alcancgar os
compromissos, assumidos por Portugal, para
a neutralidade carbonica em 2050;

» Reporte a Comissdo Europeia sobre a execu-

¢do do plano de acdo previsto para o Progra-

ma PMUS.
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Contributo para os compro-
missos e metas nacionais/

europeias

Os PMUS devem constituir instrumentos que
visam uma contribuicGo objetiva para al-
cancar as metas definidas, a nivel nacional
ou europeu, para o setor da mobilidade e dos
transportes, do ambiente e agdo climdatica, da
energia, e outros relacionados. Importa assim
conhecer o quadro de metas atualmente esta-
belecidas.

PNEC 2030/LEI DE BASES DO CLIMA

Reducgdo de emissdes face a 200525

Quadro 1 - Metas definidas na Lei de Bases do Clima

No que se refere a redugdo das emissdes de
GEE, as metas definidas no RNC 2050 e na Lei
de Bases do Clima sdo a redugdo de 90% até
2050, em face dos valores de 2005, conforme
ilustra o Quadro 1.

No Quadro 2 (pagina seguinte) estdo identifica-
das as metas europeias definidas (e em elabo-
ragdo), com impacto no setor dos transportes.

2040 2050

75% 90%

25 Para o setor dos transportes a meta de redugdo é de 40% até 2030.
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REGULAMENTO/REFERENCIA

Pacto Ecoldgico Europeu

Proposta de Novo
Regulamento RTE-T
[em elaboragdo]

Pacto Ecolodgico Europeu-Nova
Diretiva Baterias Sustentdveis
[em elaboragdo]

Regulamento (UE) 2019/1242
[em revisdo]

Regulamento relativo a criagdo
de uma Infraestrutura para
Combustiveis Alternativos
(AFIR) - COM/2021/559 final

Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia (MRR)
(Regulamento (UE) 2021/241)

Lei europeia em matéria de clima
(Regulamento (UE) 2021/1119)

Regulamento (UE) 2023/857

Regulamento (UE) 2023/851
(altera o Regulamento (UE) 2019/631,
relativo as normas de desempenho em

matéria de emissoes de dioxido de carbono
(C0O2) dos automoveis novos de passageiros

e dos veiculos novos comerciais ligeiros)

Diretiva (UE) 2023/2413
(Diretiva RED III)

INDICADOR

Emissdes de GEE (em comparagdo com 1990)

Planos de mobilidade urbana sustentdvel para
promover a mobilidade sem emissdes

Melhorar os transportes publicos e as
infraestruturas de deslocagdo a pé e de bicicleta

Colocagdo no mercado de baterias industriais
recarregdveis e baterias de veiculos elétricos
que sejam acompanhadas de uma declaragdo
relativa a pegada de carbono

Emissdes de CO, para novos veiculos pesados

Instalagdo de estagdes de carregamento rapido
de, pelo menos, 150 kW para automéveis de
passageiros e veiculos comerciais ligeiros

a cada 60 km ao longo da RTE-T

Instalagdo de estagdes de carregamento para
veiculos pesados com uma poténcia minima de
350 kW, a cada 60 km ao longo da rede principal

da RTE-T e a cada 100 km na rede global da RTE-T

Instalagdo de estagdes de abastecimento de
hidrogénio em todos os noés urbanos e a cada
200 km ao longo da rede principal da RTE-T

Enquadra-se no Plano “Next Generation EU”, que
visa mitigar o impacto econémico e social da
pandemia de Covid-19 através, em particular, da
promogdo da transigdo climdtica /ecoldgica

Redugdo interna das emissdes liquidas de GEE
(emissdes apos dedugdo das remogdes)

Altera o Regulamento (UE) 2018/842, relativo
as redugdes anuais obrigatdrias das emissdes
de GEE pelos Estados- Membros entre 2021 e
2030 como contributo para a agdo climdtica a
fim de atingir a meta da Unido

Objetivos de emissdes para os automaveis
novos de passageiros para a frota da Unido
Europeia e para os veiculos comerciais ligeiros
novos matriculados na Unido

Promocdo da utilizagdo de energia de fontes
renovdveis; revé em alta a obrigagdo de
incorporacgdo de energia renovavel para
respeitar os compromissos internacionais da
Unido em matéria de descarbonizagdo

Quadro 2 - Metas europeias definidas para o setor dos transportes

@

ORIENTAGOES PARA A ELABORAGAO DE )
PLANOS DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL

METAS EUROPEIAS ANC DE

REFERENCIA

Redugdo de 55% 2030
Redugdo de 90% 2050
Todos os noés urbanos da rede 2040
RTE-T devem desenvolver PMUS
Baterias recarregdveis e baterias A partir de
de veiculos elétricos com uma 1 de julho
pegada de baixo carbono de 2024
Redugdo de 15% 2025-2029
Reducdo de 30% 2030
- 2025
2025
Cobertura completa 2030
2030
Cada pais apresenta o seu plano,
em que 37% do orgamento
. . 2026
destina-se a medidas verdes e
20% a medidas digitais
Redugdo interna das emissdes liquidas
de GEE (emissdes apds dedugdo das
~ 2030
remocdes) de, pelo menos, 55%, em
relagdo aos niveis de 1990
Redugdo de 40 % das suas
emissdes de GEE, em comparagdo 2030
com os niveis de 2005
Emissées nulas 2035
Redugdo de 14,5% da intensidade de
GEE nos transportes a partir da
utilizagdo de energias renovdveis até
2030 ou uma quota vinculativa de, pelo 2030

menos, 29% de energias renovaveis no
consumo final de energia no setor dos
transportes até 2030.

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1242& from=EN



. ANO DE
INDICADOR METAS NACIONALS A

Programa Portugal Ciclavel 2030

ENMAC

ENMAP

Visdo Zero 2030

ENIPD 2021-2025

Aumento da rede ciclavel
Quota modal de viagens em bicicleta a nivel nacional
Quota modal de viagens em bicicleta nas cidades
Extensdo total de ciclovias
Sinistralidade rodovidria de ciclistas
Quota modal de viagens em bicicleta a nivel nacional
Quota modal de viagens em bicicleta nas cidades
Extensdo total de ciclovias

Sinistralidade rodoviaria de ciclistas

Deslocagdes pedonais

Percentagem de espago publico passivel
de utilizagdo por todos

Deslocagdes pedonais

Percentagem de espago publico passivel
de utilizagdo por todos

Vitimas mortais e lesdes graves

Vitimas mortais e lesdes graves

Clausulas obrigatdérias nos cadernos de encargos
para a concessdo dos servigos publicos de
transporte e na aquisi¢gdo e manutencgdo de frotas
e material circulante, que obriguem ao cumpri-
mento das normas técnicas de acessibilidade e
que garantam informagdo pertinente e essencial

Clausulas obrigatérias nos cadernos de encargos
dos projetos de construgdo, ampliagdo e reabili-
tacdo e empreitadas de infraestruturas de
transporte, que obriguem ao cumprimento das
normas técnicas de acessibilidade e que garantam
informagdo pertinente e essencial

Planos plurianuais com vista a eliminar as barreiras
fisicas/comunicacionais e a promover acessibilidade
em servigos, equipamentos e espagos de apoio a
utilizagdo de transportes coletivos de passageiros

Planos plurianuais com vista a eliminar as
barreiras de comunicagdo e informagdo (ex.
bilhética; hordrios, sitios web de informagdo, etc.)
a pessoas com deficiéncia ou incapacidade na
utilizagdo de transportes publicos

Implementar sistemas de identificagdo de
cores para dalténicos nos mapas e
diagramas de rede dos operadores de
transportes publicos

Quadro 3 - Metas nacionais definidas para o setor dos transportes

7659 km 2030
3%
4%
2025
5000 Km

Redugdo em 25%
7,5%
10%
10 000 Km

2030

Redugdo em 50%

Aumentar a quota
modal para 25%
2027

Incremento de 30%

Aumentar a quota
modal para 35%
2030
Incremento de 50%

Reduglode 50%  entre 2020 e 2030

Zero 2050

100% dos
cadernos
de encargos

100% dos
cadernos

2025
de encargos

20 planos
aprovados

20 planos
aprovados

9 operadores com

mapas e diagramas

de rede adaptados
para dalténicos

2022
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Boas praticas

Neste capitulo elenca-se um conjunto de boas prd-
ticas, decorrentes da experiéncia com a elaboracgao
dos planos de 1° geragdo, que devem ser tidas em
conta na elaboragdo de um PMUS 2.0. A aplicagdo
destas boas prdticas resultard num contributo po-
sitivo para evitar constrangimentos no desenvol-
vimento das etapas do plano e permitird alcangar
melhores resultados:

» Ndo comegar do zero — geralmente os munici-
pios ja tém planos, estudos e estratégias no Gm-
bito da mobilidade e dos transportes, pelo que é
importante recolher as principais ligées retiradas
desses trabalhos e usd-los como um ponto de
partida. Pode ser muito Util avaliar o histérico do
que se planeou para o municipio e os respetivos
resultados, assim como, ver o que ja foi feito por
outros municipios nacionais em determinadas
materias, e trocar experiéncias com os tecnicos
desses municipios.

- Efetiva articulagdo/integracdo com os ins-
trumentos de gestdo do territério — o PMUS
€ um documento auténomo, mas que tem de
estar articulado com os restantes instru-
mentos de gestdo territorial, quer em termos
de estratégia e objetivos, quer em termos de
calendarizagdo, de forma a criar sinergias.
Esta articulagdo é particularmente relevan-
te no caso do PDM e demais instrumentos de
gestdo territorial, nomeadamente Planos de
Urbanizagcdo e Planos de Pormenor, no qual
deverdo ser vertidas as agdes previstas no
PMUS.

» Aintegragdo da vertente digital — a forma de
planear e a relagdo com os cidaddos sofreu
grandes alteragdes nos Ultimos anos e é funda-
mental que o ato de planear seja cada vez mais
“digital”, aproveitando as novas tecnologias
para reforgcar o relacionamento com o publico e
as partes interessadas.
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e Os PMUS tém de ser assumidos como um ele-
mento fundamental do didlogo a escala munici-
pal, adotando uma linguagem acessivel a todos;
« As deslocagdes pedonais sGo fundamentais
para qualquer cidaddo, e garanti-las na sua ple-
nitude, com seguranga e conforto maximos, é
funcdo dos municipios. Garantir a pedonalidade
€ também um garante de democracia no aces-
s0 ao espacgo publico por todos, independente da
sua condigdo fisica, intelectual, sensorial ou ou-
tra, pois a sua ndo existéncia leva a exclusdo de
grupos especificos de cidaddos, pelo que deve
ser um dos temas fundamentais de um PMUS;
« A politica de estacionamento municipal de-
sempenha um papel fundamental na escolha
dos modos de transporte e reflete-se na re-
particdo modal, no trdnsito e na disponibilidade
de espago publico, entre outra coisas, pelo que
deve ser cuidadosamente definida no PMUS;

« O PMUS deve apontar solugdes para a mobili-
dade escolar no sentido de reduzir a dependén-
cia das criangas relativamente ao automovel (e
aos adultos);

« No que se refere a definigdo de objetivos para
o PMUS, mais importante que ser demasia-
do ambicioso, é ser realista, pelo que o ideal é
priorizar um numero mais reduzido de objetivos
que se pretendem alcangar e focar os esforgos
na concretizagdo dos mesmos;

« O PMUS deve ser entendido como uma ferra-

ORIENTAGOES PARA A ELABORAGAO DE
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menta dindmica, monitorizada continuamen-
te, permitindo a sua adaptagdo e atualizacdo
em fungdo da evolugdo constante do quadro
de mobilidade. Neste quadro os PMUS devem
ter um horizonte temporal de 10 anos, com re-
visdes intermédias;

e 0 PMUS deve promover um ambiente que
favoreca a adogdo de solugdes inovadoras de
mobilidade, potenciando os beneficios decor-
rentes do elevado numero de novas solugdes
de mobilidade que tém vindo a surgir na se-
quéncia do processo de digitalizagdo do setor
dos transportes;

» Os Municipios que constituem polos regio-
nais relevantes, desempenhando uma impor-
tante fungdo no sistema urbano policéntrico
previsto pelo PNPOT, concentram fungdes su-
pramunicipais que constituem uma “rede de
suporte bdsico & organizagdo do territorio”.
Nestas situagdes deverd ser particularmente
relevante a adogdo de um enfoque supramu-
nicipal no processo de planeamento da mo-
bilidade sustentdvel. Como tal, a elaboragdo
do plano deverd assegurar a coordenagdo com
os municipios envolventes, designadamente
quando os mesmos integram a mesma drea
urbana funcional, por forma a garantir a arti-
culacdo dos sistemas de mobilidade que su-
portam o acesso as referidas fungdes supra-
municipais.




Participacdo Publica — “uma
pratica fundamental”

A participagdo e o envolvimento da populagdo, como
ja referido anteriormente, sGo fundamentais quer
para a elaboragdo, quer para a implementagdo bem-
-sucedida de um PMUS. A planificagdo do processo
participativo deve ser uma das atividades prelimina-
res da elaboragdo do plano, tendo em consideragdo
que as interagdes devem ocorrer ao longo de todo o
processo, sendo previstos momentos de consulta em
cada uma das etapas do ciclo de planeamento.

No que diz respeito a definicdo das formas de
envolvimento dos cidaddos e das partes inte-
ressadas, as OE 2.0 apresentam um mapeamen-
to das ferramentas e métodos de envolvimento
que é possivel adotar ao longo das diferentes fa-
ses do PMUS. Os meéetodos sdo inventariados de
acordo com um nivel crescente de participacdo,
do nivel mais baixo, “Informar” para o mais alto,
“Empoderar”.
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PLANEAMENTO
DAS MEDIDAS

IMPLEMENTAGAO E

DESENVOLVIMENTO

PREPARACAO E ANALISE
DE ESTRATEGIAS

ACOMPANHAMENTO

Eventos: Agdes de divulgagdo, conferéncias de imprensa, balcdes de informagdo em espagos publicos, exposigdes em espagos publicos,
campanhas de divulgagdo

Imprensa: cartazes, panfletos, brochuras

On-Line: publicagdo na comunicagdo social, sitio Web institucional, aplicativos Web, transmissdo/podcast, canal de video, boletim informativo

COLABORAR . CONSULTAR . INFORMAR

Comunicagdo social (pesquisas), formuldrio de feedback do site, formuldrios de pesquisa/feedback de aplicativos

Questiondrios e pesquisas, entrevistas (por telefone, Pesquisa de sele¢do de medidas Perguntas e pesquisas de
com figuras-chave, etc.) dados de crowdsourcing avaliagdo, entrevistas de
avaliagdo (telefone, com
Dados de crowdsourcing, como representantes-chave, etc.),
pesquisa baseada em mapas on-line Pesquisa Delphi sobre dados de crowdsourcing, didrio
ou relatérios de problemas baseados tendéncias futuras (de viagem)

em aplicativos; didrio de viagem)

Grupos de discussdo, worldcafé, eventos sobre temas atuais, mesa redonda com interessados, discussdo pUblica
Visita técnica aos locais de
implantagdo, co-manutengdo
(programas de adogdo),
Hackathon, semindrio Living Lab

Workshop de Cendrios, evento

Oficina de andlise de problemas, de perspetiva, Semindrio de
brainstorming Pesquisa Futura, Evento Open
Space, Geodesign Participativo

EMPODERAR .

Juri dos Cidaddos/Conselho Consultivo dos Cidaddos, votagdo

Co-manutengdo/coimplemen-
tacdo (por exemplo,

programas de adogdo de
Orgamento participativo arvores)

Quadro 2 - Ferramentas e métodos de envolvimento recomendados para o desenvolvimento do PMUS

No quadro deste processo de promogdo da partici- A elaboragdo do plano pode contribuir para criar
pacgdo publica salienta-se ainda que: habitos de trabalho conjunto entre os varios de-
partamentos, para motivar a participagdo em
» A informagdo e a participagdo efetiva exigem, eventos técnicos relacionados com as temadti-
antes de mais, um processo prévio de identifi- cas e ainda para capacitar os técnicos nas ma-
cacgdo das partes interessadas (ver a Estrutura térias abordadas pelo plano;
das Partes Interessadas constante da Figura 8)
e dos canais para acesso aos cidaddos; » Nos casos em que as agdes previstas no PMUS
incidam sobre minorias ou pessoas com defi-
« E fundamental o envolvimento de todos na ela- ciéncia, deve ser assegurada a participag@o e o
boracdo do PMUS: envolvimento das mesmas e/ou das suas orga-
= o envolvimento dos executivos é um fator nizagdes representativas;
determinante para a elaboragdo e em especial
na fase de implementacdo; « O conteudo do documento deve ser acessivel a
= o envolvimento de técnicos de diferentes todos de forma a permitir uma participagdo pU-
dreas & muito relevante para o sucesso da im- blica abrangente e inclusiva;

plementagdo das medidas do plano de agdo.



« Eimportante e fundamental envolver e compro-
meter os grandes empregadores e os principais
polos geradores/atractores de viagens na mu-
danga de comportamentos, nomeadamente na
promogdo do transporte publico;

Os profissionais responsdveis pela operagdo
de transportes de passageiros e mercadorias,
constituem atores com potencial para propor-
cionar dados e conhecimento indispensdveis
para a realizagdo de um PMUS;

A participagdo publica € um processo de ausculta-
¢do biunivoco e colaborativo, entre os responsdveis
pela elaboragdo do plano (que devem transmitir de
forma clara e compreensivel as ideias apresenta-
das) e os interlocutores da participagdo civica (que

devem produzir contributos produtivos que possi-
bilitem aperfeigoar as ideias apresentadas);

O envolvimento e a participagdo comprometem
mutuamente responsaveis e destinatdrios dos
PMUS, permitem o enriquecimento do plano
com os contributos recebido e tornam a aceita-
¢Go e o apoio publicos mais provaveis, ajudan-
do a minimizar a resisténcia as agdes a imple-
mentar;

As ferramentas e métodos de envolvimento uti-
lizados devem ser selecionadas, com base nas
caracteristicas territoriais e recursos disponi-
veis e tendo em consideragdo que a criatividade
também é um importante fator de sucesso no
envolvimento das partes interessadas.
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Abordagem quantitativa

7.1 Monitorizag@o e Indicadores

Os indicadores constituem um elemento fundamen-
tal no processo de implementagdo e monitorizagGo
do desempenho de um PMUS, pois permitem ava-
liar a prossecucgdo eficaz dos objetivos, e a eficdcia
e eficiéncia das agdes e intervengdes identificadas
no plano, assim como o seu o impacto e respetivas
repercussoes, quer no sistema de mobilidade, quer
no territorio e na qualidade de vida das pessoas.

Fase de diagnéstico — recolha de dados
para defini¢do dos indicadores

Fase de implementagdo e de monitorizagGo
— a cada dois anos, recolha dos indicadores
para avaliagdo da efetividade e eficiéncia
das intervengdes previstas no plano

c. Objetivo:

Avaliagdo critica interna (pela equipa do
plano) das intervengdes e eventual indi-
cacdo de corregdes; possivel revisdo das

metas a serem alcangadas.
A monitorizagGo apresenta-se, assim, como uma
importante ferramenta de acompanhamento, ges- II. Monitorizagdo periddica
a. Agdo: Elaboragdo de relatério
b. Metodologia:
Elaboragdo de um relatério de avaliagdo
intermédia sobre o estado de implemen-
tagdo do PMUS e o seu desempenho para
os objetivos e metas estabelecidos
c. Objetivo:
Avaliacdo critica externa das intervengoes
e eventual indicag@o de corregdes; possi-

vel revisdo das metas a serem alcangadas.

tdo e apoio a decis@o, pois permite ndo s6 avaliar os
progressos e resultados da implementagdo de um
PMUS, como também identificar constrangimen-
tos e corrigir trajetdrias.

Podemos considerar dois tipos de monitorizagdo:
I. Monitorizagdo operacional

a. Agdo: Registo de dados
b. Metodologia:

Ano O CALENDARIO DE IMPLEI\IIENTAQAO DO PMUS Ano 10
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
, REVISAO DO
i PLANO O A0
) AO QUINTO DE
DO PLANO PLANEAMENTO
ANO
Ano 2 Ano 4 Anob6 Ano 8 Ano 10

MONITORIZAGAO OPERACIONAL BIENAL

Figura 17 - Monitorizagdo operacional e avaliagdo intermédia de um PMUS
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O processo participativo também estard presente
na fase de monitorizagdo, com o objetivo de verificar
o cumprimento progressivo dos objetivos e identi-
ficar quaisquer problemas e questdes criticas que
impecam a implementagdo normal do plano.

O processo de monitorizagdo efetua-se com base na
andlise de um conjunto de indicadores, que devem ser:

« Abrangentes e refletir as varias componentes e
dimensodes da mobilidade;

» Simples na sua construgdo e facilmente com-
preensiveis, através de uma metodologia repli-
cavel e consensual;

« Comparaveis, para permitir uma melhor arti-
culagdo com diferentes sistemas de mobilida-
de, dentro do possivel;

» Regulares, para permitir uma disponibilida-
de de dados que possibilite a avaliagGo da sua
evolugdo ao longo do tempo, de forma a aferir o
impacto das medidas executadas do plano face
aos objetivos estabelecidos.

» Exequiveis, tendo em conta o custo para a sua
obtengdo regular, assim como a sua capacida-
de de operacionalizagdo, face aos recursos hu-
manos disponiveis;

Os indicadores devem ser organizados segundo
duas perspetivas:

« Indicadores de resultados — permitem ava-
liar o impacto das agées e o seu contributo na
concretizacdo dos objetivos estabelecidos para
o plano. Estes indicadores permitem avaliar se
as metas estabelecidas estGo a ser atingidas
ou se existem desvios, permitindo uma ade-
quacgdo das mesmas.

« Indicadores de execugdo — permitem monitori-
zar a implementacgdo do plano e aferir se esta a
ser executado conforme o previsto, identifican-
do desvios/atrasos, assim como as eventuais

27 \ler Anexo II
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causas e possiveis solugdes. Estes indicadores
podem ser apenas numeéricos ou cartografa-
dos, de forma a permitir uma melhor visualiza-
¢cdo do contexto espacial.

Para cada indicador deverd ser criada uma ficha
de andlise?” que mencione:

» Designacdo do indicador;

« Objetivo(s) do plano para o qual o indicador con-
corre;

 Descri¢do do indicador;

e Pardmetros de cdlculo, varidveis necessdrias e
unidade de medida;

» Metas e respetivo periodo temporal;

 Tipo de informagdo: cartogrdfica e/ou alfanumeé-
rica;

 Tipo de indicador: execugdo e/ou resultado®;

« Referenciacdo espacial (e.g. concelho, FUA, drea
empresarial, centros logisticos etc.);

» Fonte dos dados;

 Valores de referéncia (se aplicdvel, para efeitos
de comparagdo);

« Valor do indicador anterior a implementagdo do
plano (ponto de partida).

Recomenda-se que os indicadores definidos sejam
atualizados num periodo bienal, de modo a acom-
panhar a monitorizagGo operacional da implemen-
tagdo do plano.

Existe uma grande variedade de indicadores que po-
dem e devem ser utilizados no dmbito de um PMUS,
conforme os objetivos e metas definidos. A lista de
Indicadores de Mobilidade Urbana Sustentavel é pu-
blicada num Anexo a este guido, e tem por base a lis-
ta de indicadores que a Comissdo Europeia considera
ser obrigatdria nos PMUS dos nds urbanos da RTE-T.
No &mbito da recomendagGo UE2023/550 de 8 de
marco, determina-se: “(...) que todos os nos urbanos
adotem PMUS, recolham e apresentem dados perti-

28 0 mesmo indicador por ser usado para efeitos de execugdo ou resultado em diferentes objetivos, conforme o modo como estd a ser
analisado. Por exemplo, para o objetivo da promogdo da mobilidade ativa temos o indicador “Extensdo da rede cicldvel”, com uma
meta de 100km. Este indicador pode ser tido como indicador de resultado enquanto meta, e simultaneamente como indicador de
execugdo, ao avaliarmos os quilémetros de via que vdo sendo construidos.



nentes sobre a mobilidade urbana”. A existéncia de
indicadores comuns para os nos urbanos, permite a
andlise do desempenho da rede de transportes e mo-
bilidade desses territorios face aos demais. No dmbi-
to da implementagdo das estratégias nacionais com
vista ao cumprimento dos compromissos relaciona-
dos com a descarbonizagdo, digitalizagdo e politicas
de inclus@o do setor da Mobilidade e Transportes, €
fundamental que todo o territério nacional assuma
essa lista de indicadores no dmbito do seu PMUS, e
faca a devida comunicagdo ao IMT da sua monitori-
zagdo, nos periodos de avaliagdo estabelecidos.

Assim, assume-se a existéncia de dois tipos de in-
dicadores:

« Indicadores obrigatérios: indicadores definidos
com base nas recomendagdes europeias;

« Indicadores complementares: sdo indicadores
que pela sua importdncia contribuem significa-
tivamente para a monitorizagdo dos objetivos
estabelecidos pelo PMUS em questdo.

TEMA

Para cada objetivo deve ser definida uma meta e
pelo menos um indicador que permita aferir o cum-
primento da meta (ver figura 14).

A uniformizagdo de indicadores e do respetivo méto-
do de calculo é fundamental para permitir uma and-
lise comparativa, a nivel nacional e internacional, do
panorama da mobilidade. A UniGo Europeia, na sua
Recomendacdo sobre Programas Nacionais de Apoio
ao Planeamento da Mobilidade Urbana Sustentdvel,
prop0e que sejam adotados preferencialmente os In-
dicadores de Mobilidade Urbana Sustentdvel (SUMI,
da terminologia em inglés)?®, para descrever o estado
atual do sistema de transporte urbano e monitorizar
o progresso no alcance dos objetivos definidos.

Embora ainda ndo finalizada, a presente proposta
europeia referente a SUMI prevé a definigdo de in-
dicadores para cada um dos temas constantes do
Quadro 4. para os quais se apresentam, a titulo me-
ramente exemplificativo, um conjunto de indicado-
res genéricos correspondentes:

EXEMPLOS DE INDICADORES

Emissdo de gases com efeito de estufa, provenientes do
setor dos transportes.

EMISSAO DE GASES COM EFEITO DE
ESTUFA

CONGESTIONAMENTO Tempo médio para a realizagdo de um percurso com 3 km, por modo.

SINISTRALIDADE E FERIDOS Ne de vitimas mortais e feridos em acidentes de viagdo.

N.° de viagens, por modo: a pé, em bicicleta, em transporte
publico (ferrovidrio, rodovidrio e fluvial), em automével e
outros (p.e. micromobilidade).

N.° de passageiros transportados em transporte publico.

DISTRIBUIGAO MODAL

Valor do passe mensal simples.

N.° de localidades com populagdo residente superior a 40 habi-
tantes, sem acesso a servigo publico de transporte de passageiros.
N.° de reclamagdes sobre a utilizagdo do transporte publico.

ACESSO A SERVICOS DE MIOBILIDADE
E TRANSPORTES

POLUIGAO ATMOSFERICA N.° de dias por ano com indice de qualidade do ar mau ou fraco.

POLUIGAO SONORA

% da populagdo exposta a niveis de ruido elevado.

Quadro 4 - Principais temas para a definicdo de SUMI
2% 0s SUMI incluem 13 indicadores principais e 5 recomendados (em revisdo pela COM). A UE disponibiliza um ficheiro Excel para ajudar

ao cdlculo dos indicadores, com formulas pré-formatadas e respetivas instrugdes - https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/
clean-transport-urban-transport/sumi_en
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Por sua vez, as Diretrizes Nacionais para a Mobilidade
também recomendam o uso de um conjunto de indica-
dores relevantes, no territorio nacional. Muitos destes
indicadores encontram-se diretamente relacionados
com os servigos de Transporte Publico de Passagei-
ros, e na sua maioria, podem ser calculados com dados
que as Autoridades de Transporte poderdo obter junto
dos operadores que atuam nos respetivos territorios.

7.2 Dados
7.2.1. Fontes de informacgdo

As fontes de informagdo sdo fundamentais nas
diferentes fases de elaboragdo de um PMUS, des-
de a andlise da situagdo de mobilidade, até @ mo-
nitorizagcGo e avaliagdo. Devem ser privilegiadas,
sempre que possivel, as fontes de dados oficiais, e,
na auséncia destas, devem ser criados processos
para que os dados sejam produzidos e disponibi-
lizados de forma regular®®. Ndo é possivel avaliar
o impacto da implementagdo de um PMUS sem a
existéncia de dados que permitam monitorizar in-
dicadores e mensurar as metas propostas.

Arealizagdo de inquéritos sobre mobilidade constitui
uma fonte de elevada qualidade para a compreen-
s@o das dindmicas existentes no territorio. Entre
outros aspetos, esta abordagem poderd permitir co-
nhecer, em detalhe, a matriz de Origens e Destinos
e os modos utilizados nas deslocagdes pendulares/
frequentes, o grau de satisfagdo dos utilizadores do
transporte publico ou os motivos para a ndo utiliza-
¢do do mesmo por parte dos ndo utilizadores.

Numa abordagem diferenciada, recomenda-se a
consulta das estatisticas disponibilizadas pelo INE
que sejam relevantes para a elaboragdo de um
PMUS, sendo de destacar os dados constantes dos
Ultimos dois Censos (analisados com maior detalhe
no capitulo seguinte) e das Estatisticas dos Trans-
portes e Comunicagdes.

ORIENTAGOES PARA A ELABORAGAO DE

PLANOS DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL

Além das estatisticas oficiais do INE, existem ou-
tras fontes de dados que podem, e devem, ser usa-
das na elaboragcGo de um PMUS:

 Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT,
IP) - disponibiliza dados sobre mobilidade e
transportes, nomeadamente o Anudrio Estatisti-
co da Mobilidade e dos Transportes;

» Autoridade da Mobilidade e dos Transportes -
disponibiliza dados sobre mobilidade e trans-
portes, designadamente através do Observa-
torio da Mobilidade e dos Transportes, bem
como dos estudos disponiveis na sua pdgina
eletronica®.

» Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria
(ANSR) - disponibiliza estatisticas relativas a
sinistralidade rodoviaria, designadamente os Re-
latérios de Sinistralidade;

« Autoridades de Transporte — dispdem de dados
relativos ao transporte publico: percursos, fre-
quéncias, passageiros transportados, taxas de
ocupacdo dos veiculos, etc.;

« Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) — dispo-
nibiliza dados sobre emissdes de poluentes at-
mosféricos e qualidade do ar, e produz o Relatério
do Estado do Ambiente, que inclui dados sobre o
dominio ambiental dos Transportes;

« Diregdo Geral de Energia e Geologia (DGEG) -
dispée de dados relacionados com o consumo
energético (renovaveis e combustiveis fésseis),
precos e procura;

e Agéncia para Energia (ADENE) - dispde de
dados de dados relacionados com o consumo
energético (renovdveis e combustiveis fds-
seis), precos e procura, através do Observato-
rio da Energia;

» Rede MOBI.E - disponibiliza informagGo sobre a
rede publica de carregamento de veiculos elétri-
cos, relativa a oferta e procura da rede e emis-
sbes de CO2 poupadas, designadamente através
do portal Mobi.Data;

« Instituto de Seguros de Portugal — disponibi-

%0 Quando ndo existirem dados disponiveis, como por exemplo contagens de trafego (fundamentais na andlise do sistema de trans-
portes), devem ser produzidos os mesmos, e devem ser criadas rotinas de atualizagdo de forma a poder monitorizar a sua evolugdo

no tempo e no espago.
1 https://www.amt-autoridade.pt/teses-e-estudos/



liza estimativas do parque automovel ligeiro
por municipio;
Uma terceira via para obtengdo de dados, que deve-
ra ser devidamente explorada e utilizada, passa pela
obtencdo de dados junto das entidades que inte-
gram o sistema de transportes do territério abran-
gido pelo PMUS, designadamente:

» Operadores de Transportes Rodovidrios (Regular,
Flexivel, Expresso, Partilhados, Taxis e TVDE);

» Operadores de Transportes Ferrovidrio e Fluvial;

o Gestores de infraestruturas rodoviarias, ferrovia-
rias, maritimas, fluviais e aéreas;

» Entidades com exploragdo de estacionamento nos
aglomerados urbanos;

» Agrupamentos escolares (dispdem de dados so-
bre as deslocagdes pendulares dos alunos);

» Principais polos geradores/atractores de deslo-
cacgdes.

l 04%
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RS

l 03%
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§ o6%
*Bicicleta 0,5%

W 2%

*Motociclo 12%

Comboio

Metropolitsano

Autocarro empresa/escola

9,1 %

Autocarro 11,8 %

15,9 %

Automavel - passageiro
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A pé

0% 10% 20%

30% 40% 50% 60%

7.2.2. Census 2021

A andlise aos dados dos Censos 2021, demonstra
que o meio de transporte mais utilizado nos mo-
vimentos pendulares em Portugal, continua a ser o
automovel, quer como condutor (47.9%), quer como
passageiro (18.1%). Assim, o automovel é o principal
modo de deslocacgdo entre casa-trabalho e casa-es-
cola, com mais de 66% dos movimentos pendulares,
comportamento que se tem vindo a consolidar nas
Ultimas décadas.

Os transportes publicos - autocarro, autocarro de
empresa/escola, metropolitano e comboio - repre-
sentam apenas 16% das viagens pendulares, veri-
ficando-se entre 2011 e 2021, um decréscimo gene-
ralizado da sua utilizagdo, com excegGo do comboio
que mantém os valores da década anterior.

Entre os modos ativos, o andar a pé, decresceu de
16.4% (2011), para 15.7% (2021) enquanto o andar de
bicicleta aumentou de 0.5% (2011), para 0,6% (2021).

B 20>

201

B 200

Quadro 18 - Repartigdo modal em Portugal (Censos 2001, 2011 e 2021)%?

%2 Fonte: Realizagdo IMT, dados do INE, Recenseamento Geral da Populagdo, 2001, 2011 e 2021
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Em sintese, verifica-se que ao longo da Ultima dé-
cada censitdria existiv uma transferéncia do modo
pedonal e do transporte publico para o transporte
individual automovel que é contraria aos objetivos
pretendidos por um PMUS. Estes valores da reparti-
¢Go modal impelem a uma reflexdo sobre os padrdes
de mobilidade necessarios para um futuro sustentavel
e as mudangas que urge realizar para reequilibrar a re-
particdo modal, reduzindo o peso do transporte indivi-
dual e reforgando a importéncia do transporte publico
e dos modos ativos.

Notas sobre a utilizagdo dos dados dos censos:
« a pergunta efetuada nos censos tem em consi-

deragdo unicamente o principal modo utilizado
nas deslocagdes pendulares, o que significa que,

ORIENTAGOES PARA A ELABORAGAO DE )
PLANOS DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL

na pratica, os modos utilizados no inicio e no fim
da deslocagdo (frequentemente modos ativos)
tendem a surgir sub-representados;

« 0os dados censitdarios mais recentes foram reco-
lhidos durante o ano de 2021, coincidindo com o
periodo da pandemia de Covid-19, durante o qual
as deslocagdes efetuadas apresentavam um
desvio significativo relativamente as desloca-
¢cOes habitualmente realizadas antes e depois do
periodo de pandemig;

« 0 acentuado hiato temporal entre a realiza-
¢do dos censos constitui um constrangimento
para a observagdo mais regular da evolugdo
dos padrdes de mobilidade, ndo estando dis-
poniveis outras fontes que publiquem regu-
larmente e para a escala nacional dados sobre
esta matéria.



Lista de verificacao final

Utilize a lista abaixo, adaptada a partir da Recomen-
dagdo (UE) 2023/550 da Comissdo®®, de 8 de mar-
co de 2023, sobre os programas nacionais de apoio
ao planeamento da mobilidade urbana sustentavel,
para verificar se o Plano de Mobilidade Urbana Sus-
tentdvel apresenta todos os elementos necessarios:

33 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0550
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PRINCIPIOS
ORIENTADORES

METAS E OBJETIVOS
CLAROSE
MENSURAVEIS

ORIENTAGOES PARA A ELABORAGAO DE )
PLANOS DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL

Define metas e objetivos claros e mensurdveis, para o
desenvolvimento de um modelo de mobilidade que:

E seguro, acessivel, a pregos comportdveis e inclusivo para todos
os utilizadores, incluindo os grupos desfavorecidos e as pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, e tem em conta a perspe-
tiva de género e as alteragdes demogrdficas.

VERIFICAGAO

Da resposta a todas as necessidades de mobilidade dos utiliza-
dores, incluindo as deslocagdes de bicicleta e a pé, a logistica
urbana, os fluxos de mercadorias de longa distdncia e de pas-
sageiros na rede RTE-T, bem como os fluxos de toda a drea
urbana funcional.

Cumpre os requisitos em matéria de sustentabilidade, prote¢do
do clima e resiliéncia, equilibrando a necessidade de assegurar a
viabilidade econémica, a equidade social e a protegdo da saude e
do ambiente.

Otimiza a eficiéncia, tendo em conta a relagdo custo-eficacia,
bem como as externalidades dos transportes associadas, em
especial, ao congestionamento, aos poluentes atmosféricos e
sonoros, as emissdes de CO2, s mortes e ferimentos provocados
por acidentes de viagdo e ao seu impacto na biodiversidade.

Contribui para tornar o ambiente urbano mais atrativo, nomeada-
mente gragas a uma melhor partilha do espago publico.

Promove a qualidade de vida e beneficia a saude publica, tendo
em conta os ODS da ONU, e garante que as infraestruturas e os
servicos de transportes sejam seguros, protegidos e confortdveis
para todos, incluindo para os grupos vulneraveis da sociedade e
as mulheres.

Melhora a seguranga rodovidria, em especial para os utentes ati-
vos e vulneraveis da estrada, servigos e espagos publicos, procu-
rando alcangar uma Visdo Zero na seguranga rodovidria urbana.

Reduz todas as fontes de polui¢do dos transportes, como o ar, 0
ruido, as particulas e os micropldsticos, bem como as emissdes
de GEE provenientes dos transportes, aumentando a sua efi-
ciéncia energética, tendo em vista uma mobilidade urbana sem
emissoes.
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O PMUS:

Apresenta, ou estd relacionado, com uma estratégia de longo prazo
em vigor para o desenvolvimento futuro da drea urbana funcional e,
neste contexto, para o desenvolvimento futuro das infraestruturas
de transportes e dos servigos de mobilidade multimodal.

VERIFICAGAO

VISAO A LONGO
PRAZO E UM PLANO

Inclui um plano de execugdo para a execugdo da estratégia
(idealmente, o plano de execugdo deve abranger 3-10 anos).

DE IMPLEMENTAGAO
CLARO

Encontra-se incluido numa abordagem integrada do desenvolvi-
mento urbano sustentdvel e relacionada com a utilizagdo dos so-
los, o ordenamento do territério e o planeamento politico setorial.

Inclui um calenddrio e um plano orgamental com identificagdo
das fontes de financiamento (idealmente -3-10 anos).

Define claramente responsabilidades e recursos, incluindo os
recursos identificados como necessdrios para cada interveniente.

O PMUS:

Baseia-se numa avaliagdo cuidadosa do desempenho atual e
futuro do sistema de transportes urbanos.

O/0|O0|0O0] O

AVALIAGCAO DO

E apoiado por um sistema de monitorizagéo abrangente.

O sistema de monitorizacdo inclui:

Uma andlise da situagdo, o cendrio de base e o cendrio final,
comegando por uma andlise exaustiva da situagdo atual e pela
criagdo de uma base de referéncia que permita medir os progressos
futuros.

OO

DESEMPENHO ATUAL
E FUTURO

Uma avaliagdo do impacto das medidas propostas.

Objetivos de desempenho especificos e realistas que estejam
ligados a andlise da situagdo e sejam ambiciosos em termos de
objetivo intrinseco e de objetivos gerais do PMUS.

Metas mensurdveis, se for caso disso, com base numa aval-
iacdo realista da base de referéncia e dos recursos disponiveis e
refletindo os objetivos especificos.

Indicadores de desempenho, de preferéncia baseados nos indica-
dores de mobilidade urbana sustentdvel (SUMI), para descrever
o estado atual do sistema de transportes urbanos e acompanhar
os progressos na consecugdo dos objetivos definidos.

O 10|00 | O
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PRINCIPIOS .
ORIENTADORES e
O PMUS:
Promove o transporte multimodal através da integragdo dos diferentes mo- O
dos e medidas destinados a facilitar uma mobilidade continua e sustentavel.

Inclui agdes destinadas a aumentar a quota modal das formas de transporte
mais sustentdveis, como os transportes publicos, a mobilidade ativa, a mob-
ilidade partilhada, uma logistica urbana sem emissées e, se for caso disso, o
transporte por vias navegdveis interiores e o transporte maritimo.

Inclui agdes destinadas a promover a mobilidade de emissdes nulas, em
especial no que diz respeito a tornar a frota urbana mais amiga do ambiente,
reduzir o congestionamento e melhorar a seguranga rodovidria, em especial
dos utentes vulneraveis da estrada.

Apresenta um conjunto integrado de medidas técnicas, infraestruturais,
baseadas em politicas e ndo vinculativas para melhorar o desempenho
e a relagdo custo-eficdcia no que diz respeito as metas e aos objetivos
especificos declarados.

O| O |0

O PMUS abrange os seguintes temas:

Servicos de transporte publico e coletivo, bem como mobilidade partilha-
DESENVOLVIMENTO da, com uma estratégia especifica destinada a melhorar a sua qualidade,
INTEGRADO DE cobertura, seguranca, integragdo e acessibilidade.

TODOS 0OS MODOS
DE TRANSPORTE, Transportes ndo motorizados, com um plano para tornar as deslocagdes
DANDO PRIORIDADE a pé, de bicicleta e a micromobilidade mais atrativas, mais seguras,
AOS MAIS visando uma rede global e de elevada qualidade.

SUSTENTAVEIS

Multimodalidade, a fim de integrar melhor os diferentes modos de trans-
porte, tanto para os passageiros como para as mercadorias.

Seguranca rodovidria urbana, com o objetivo de alcangar uma Visdo Zero
em relagdo a vitimas mortais e feridos graves, em especial de utentes
vulnerdveis da estrada, incluindo pedes e ciclistas.

Redugdo do congestionamento e otimizagdo da utilizagdo das infraestru-
turas ligadas as medidas de gestdo do estacionamento, incluindo a
otimizagdo das infraestruturas de carregamento, explorando o potencial
de reafetagdo do espago rodovidrio e urbano a modos ndo motorizados ou
as utilizag6es ndo relacionadas com o transporte.

O OO0 |0

Logistica urbana, incluindo entregas ao domicilio e gestdo da frota de
veiculos comerciais (por exemplo, tdxis), prevendo medidas para mel-
horar a eficiéncia, reduzindo simultaneamente as externalidades, como as
emissodes de gases com efeito de estufa, os poluentes, o ruido e o conges-
tionamento.

O

Planos de gestdo da mobilidade, com medidas que visem a transi¢do para
padrées de mobilidade mais sustentdavel para os trabalhadores pendu-
lares, os consumidores e os estudantes (incluindo os provenientes das O
zonas periurbanas e rurais circundantes) em setores como o emprego, a
educacdo, a saude, o comércio retalhista e o turismo/eventos;

Digitalizagdo, incluindo sistemas de transporte inteligentes (ITS), como
os servigos de mobilidade digital multimodal que facilitam a capacidade
de acesso a informagdes, reserva e aquisi¢do de titulos de transporte e a
obtencgdo de bilhetes em formato digital, em todos os modos de transporte,

bem como a recolha de dados (por exemplo, de operadores privados, big O
data, inteligéncia artificial, g¢émeos digitais, Internet das coisas, etc.), a
fim de apoiar a preparacdo, a aplicagdo e o acompanhamento das medidas
incluidas no PMUS.




PRINCIPIOS
ORIENTADORES

ABORDAGEM
INTEGRADA DA
MOBILIDADE DOS

O PMUS deve assegurar que:

A logistica urbana, bem como as ligagdes ao transporte de merca-
dorias de longa distdncia, sGo plenamente consideradas e inte-
gradas no plano, a fim de assegurar uma abordagem sistemdtica
de todos os aspetos da mobilidade de uma cidade e alcangar o
objetivo de uma logistica urbana sem emissdes e de entregas no
ultimo quilémetro.

VERIFICAGAO

PASSAGEIROS, DO
TRANSPORTE URBANO
DE MERCADORIAS E
DA LOGISTICA

Para as zonas urbanas pertinentes, é devidamente tido em conta
o impacto das varias medidas urbanas nos fluxos de trafego de
passageiros e de mercadorias e na RTE-T, com o objetivo de asse-
gurar o transito, o contorno ou a interligagdo através e em torno
dos nds urbanos, incluindo veiculos com emissoes nulas.

ABORDAGEM

Sdo definidas agdes destinadas a reduzir o congestionamento,
melhorar a seguranga rodovidria e eliminar os pontos de estran-
gulamento que afetam os fluxos de trafego na RTE-T.

No desenvolvimento e execugdo do PMUS é assegurado/a:

A participagdo adequada dos intervenientes relevantes na drea
urbana funcional, como os residentes, os representantes das
organizagdes da sociedade civil e os agentes econémicos, na
elaboracdo e execugdo do plano desde o inicio e ao longo de todo
o processo, a fim de assegurar um elevado nivel de adesdo e
apoio. Para o efeito, as autoridades locais de ordenamento devem
criar estruturas e procedimentos adequados.

ARTICIPATIVAE
COORDENACAQ COM
OUTRAS INICIATIVAS

PERTINENTES

A consulta e a cooperagdo interservigos a nivel local e regional,

a fim de assegurar a coeréncia e a complementaridade com as
politicas, estratégias e medidas locais e regionais, em especial as
relativas a utilizagdo dos solos e ao ordenamento do territério; a
sustentabilidade urbana; energia; sadde; educagdo; sociais e de
seguranca.

0 estreito intercdmbio com as autoridades competentes re-
sponsaveis pelo fornecimento de infraestruturas e servigos de
transportes na drea urbana funcional (zonas urbanas, periurbanas e
rurais vizinhas) e a diferentes niveis da administragdo e da adminis-
tragdo publica.
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PRINCIPIOS
ORIENTADORES

ORIENTACOES PARA A ELABORAGAO DE

PLANOS DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL

Na monitorizagdo do PMUS é assegurado/a que:

0 PMUS inclui objetivos, metas e indicadores subjacentes ao
desempenho atual e futuro dos sistemas de transportes urbanos,
pelo menos, em matéria de emissdes de gases com efeito de es-
tufa, congestionamento, mortalidade na sequéncia de acidentes
rodovidrios ou lesdes graves, quota modal e acesso aos servigos
de mobilidade, bem como dados sobre a polui¢cdo atmosférica e
sonora nas cidades.

VERIFICAGAO

ABORDAGEM
INTEGRADA DA

A execugdo do PMUS é monitorizada por meio de indicadores de
desempenho.

MOBILIDADE DOS
PASSAGEIROS, DO
TRANSPORTE URBANO
DE MIERCADORIAS E

As autoridades locais criam mecanismos para monitorizar os
progressos realizados na consecugdo dos objetivos dos seus
PMUS e adotam atempadamente medidas corretivas sempre que
necessdrio.

DA LOGISTICA

Os progressos realizados na consecucdo dos objetivos especifi-
cos de um PMUS e das metas nele previstas sdo avaliados regu-
larmente, utilizando indicadores de resultados selecionados.

Sdo adotadas medidas adequadas para assegurar o acesso
atempado aos dados e as estatisticas pertinentes. Um relatério
de monitorizagdo deve constituir a base para uma revisdo da
aplicagdo do PMUS.

ANEXO V DO
REGULAMENTO
DA REDE

Para apoiar a monitorizagdo, a utilizagdo de previsdes deve ser
incentivada para antecipar necessidades e desafios futuros. Essa
previsdo pode ser apoiada por ferramentas digitais, como as
Digital Twins.

No desenvolvimento do PMUS é assegurado que, caso aplicavel:

O PMUS cumpre o anexo V do Regulamento RTE-T.

OO |00 |0 O

TRANSEUROPEIA
DE TRANSPORTE

O PMUS cumpre o anexo \/ do Regulamento RTE-T, incluindo os
aspetos ligados aos terminais de mercadorias e passageiros.

O
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Anexo I - Glossadrio

Palavra Conceito

A

Introducdo de medidas no espaco de circulagdo rodovidria com o objetivo
de reduzir a velocidade de circulagdo e o volume do trafego rodovidrio e
melhorar a seguranca e a qualidade de vida e do ambiente. Pretende-se,
assim, a recuperagdo da rua enquanto lugar de encontro, promovendo o
equilibrio entre a fungdo social e de circulagdo das vias e priorizando a mo-
bilidade em modos ativos. Geralmente, as medidas sdo de natureza fisica
(e.g. introdugdo de lombas, pavimentos diferenciados) e/ou modificagdes
no desenho das vias (e.g. estrangulamentos, gincanas).

Acalmia de trafego (Traffic calming)

Facilidade facultada as pessoas para atingirem um destino, utilizando
um determinado sistema de transportes, dependente da existéncia da
escolha modal, do custo ocasionado pela deslocagdo, do tempo de per-
Acessibilidade curso, da seguranga em todas as etapas da viagem e da compatibilidade
das limitagdes individuais relativas a hordrios e capacidades fisicas.

Fonte: Adaptado de Observatoires des Plans de Déplacements Urbains:
de la méthode aux indicateurs, Certu, 2001

Nivel/facilidade de acesso aos transportes de acordo com as condigdes
fisicas do individuo, caracteristicas espaciais do meio envolvente (ex.
distancia ao transporte, conforto), e do sistema de transportes (nivel e
caracteristicas do servico, infraestruturas, informacdo).

Acessibilidade ao meio de transporte

Acessibilidade proporcionada pelas infraestruturas de transporte e pelos
meios de transporte e servigos que nelas possam operar. A acessibili-
Acessibilidade Potencial dade potencial de uma rede, existente ou planeada, pode ser caracteri-
zada pelas dreas servidas por essa rede, distdncia entre nés, ou tempo,
em fungdo das velocidades médias de servigo que lhe sejam atribuidas.

Conceito que tem como objetivo garantir e assegurar os direitos de
acessibilidade das pessoas com necessidades especiais, ou seja, pes-
soas que se confrontam com barreiras ambientais, impeditivas de uma
participagdo civica ativa e integral, resultantes de fatores permanen-
tes ou tempordrios, de deficiéncias de ordem intelectual, emocional,
sensorial, fisica ou comunicacional. Do conjunto das pessoas com ne-
cessidades especiais fazem parte pessoas com mobilidade tempordria
Acessibilidade para todos ou permanentemente condicionada, isto &, pessoas em cadeiras de
rodas, pessoas incapazes de andar ou que ndo conseguem percorrer
grandes distdncias, pessoas com dificuldades sensoriais, tais como as
pessoas cegas ou surdas, e ainda aquelas que, em virtude do seu per-
curso de vida, se apresentam transitoriamente condicionadas, como as
grdvidas, as criangas e os idosos.

Fonte: Decreto-Lei n°163/2006, de 8 de agosto

Nucleo de edificagbes autorizadas e respetiva drea envolvente,
possuindo vias publicas pavimentadas e que seja servido por rede de
abastecimento domicilidrio de agua e drenagem de esgoto, sendo o
Aglomerado Urbano seu perimetro definido pelos pontos distanciados 50 metros das vias
publicas onde terminam aquelas infraestruturas urbanisticas.

Fonte: art.° 62 da Lei dos Solos (D.L. 274/76, de 5 de novembro)

Amplitude de servigo de Transportes Periodo didrio de exploracdo do servico de transporte pUblico. E dado
Publicos pela diferenca entre o primeiro e o Ultimo servigo programado.




Palavra Conceito

"A drea urbana funcional € composta por uma cidade densamente po-
voada e por uma zona envolvente de origem/destino das deslocagées
pendulares, com menor densidade populacional, e cujo mercado de
trabalho apresenta um elevado nivel de integragdo com a cidade”. A
area urbana funcional (AUF/FUA) corresponde a cidade e a sua zona de
deslocagdo pendular. A expressdo tem vindo a ser progressivamente

, mais utilizada pela Comissdo Europeia no contexto do Planeamen-
Area Urbana Funcional (AUF/FUR) to da Mobilidade Urbana Sustentdvel (PMUS), ganhando sobretudo
maior relev@ncia com a publicagdo da European SUMP Guidelines 2.0
e da Recomendacdo (UE) 2023/550, de 8 de margo de 2023, sobre os
programas nacionais de apoio ao planeamento da mobilidade urbana
sustentavel.

Fonte: Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=Glossary:Functional_urban_area

A ELTIS - The Urban Mobility Observatory disponibiliza uma ferramenta
de Autoavaliagdo online do PMUS - SUMP Self-Assessment tool - que
Autoavaliagéo do PMUS, ferramenta pode apoiar o trabalho técnico de planeamento da mobilidade, permitin-
online do identificar os pontos fortes e fracos da abordagem prosseguida.

https://www.sump-assessment.eu/English/start

Servico que pressupde a partilha de uma frota de bicicletas através
de sistema de aluguer ou empréstimo por determinado periodo. O
Bike-Sharing é uma das tipologias de solugdes de “Transportes Par-
tilhados”.

Bike-Sharing

Iniciativa em que duas ou mais pessoas partilham um automoével
particular para fazer um mesmo ou parte de um percurso similar. O
carpooling é geralmente associado aos movimentos pendulares e
organizado informalmente, por organizagdes ou através de clubes de
interessados, e por vezes gerido online. Quando o veiculo utilizado é
uma carrinha ou um mini-autocarro, designa-se vanpooling. O Car-
pooling e o Vanpooling s@o duas das tipologias de solugdes de “Trans-
portes Partilhados”.

Carpooling

Servigo de transporte baseado na disponibilizagdo de uma frota de
veiculos para utilizagdo publica, evitando assim os gastos associados @
aquisi¢do e manutengdo dos veiculos — pode ser comparado a alugue-
res de curta duragdo, permitindo que um mesmo veiculo seja utilizado
por diferentes clientes ao longo do dia. Nos servigos disponiveis, o
levantamento e a entrega realizam-se, idealmente, em parques de
estacionamento localizados estrategicamente (ex: paragens/estagdes
de transportes coletivos). O pagamento é estabelecido em fung¢do do
tempo de utilizagdo e/ou quilometragem percorrida, podendo também
ser cobrada uma mensalidade adicional de assinante. Este conceito &
ja utilizado em varias cidades, existindo estudos que permitem concluir
que cada veiculo de carsharing permite substituir entre quatro a dez
viaturas particulares. O carsharing é uma das tipologias de solugdes de
“Transportes Partilhados”.

Carsharing
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Territorio de maior compacidade e densidade de fungdes urbanas, den-
tro da diversidade de atividades que &€ normal encontrar, o qual induz
fluxos de pessoas e bens em fungdo das condi¢des de acessibilidade
que o ligam ao territério envolvente.

Centralidade Urbana

\/eiculo dotado de duas ou trés rodas, com uma velocidade maxima, em
patamar e por construgdo, ndo superior a 45Km/H, e cujo motor: a) No
caso de ciclomotores de duas rodas, tenha cilindrada ndo superior a
50cm3, tratando-se de motor de combustdo interna ou cuja poténcia

) maxima ndo exceda 4K\, tratando-se de motor elétrico; b) No caso
Ciclomotor de trés rodas, tenha cilindrada ndo superior a 50cm3, tratando-se de
motor de ignigdo comandada ou cuja poténcia maxima ndo exceda
4KW, no caso de outros motores de combustdo interna ou de motores
elétricos;

Fonte: Cédigo da Estrada

Individuo dotado das capacidades para usar de forma eficaz e eficiente
Cidaddo Multimodal no seu dia-a-dia, as diferentes alternativas modais que tem ao dispor
em fungdo das necessidades especificas de cada ocasido.

Meio geogrdfico e social caracterizado por uma elevada concentragdo
populacional que cria uma rede orgdnica de troca de servigos (admin-
istrativos, comerciais, profissionais, educacionais e culturais) Do latim
civitate (“conjunto de cidaddos”), a cidade é uma realidade material,
um conjunto de qualidades sensiveis, uma estrutura conceptual, uma
estrutura material. Tem um dimensionamento e uma dindmica propri-
os. A cidade estrutura as aglomeragdes populacionais, conferindo-lhes
um sentido, uma fungdo e uma finalidade.

Cidade

Aspetos que respeitam aos locais onde normalmente se apanha um
transporte ou onde se fazem mudancas de transporte. Pode-se citar
Condigdes de Transbordo dos Trans- como exemplos: facilidade em aceder a outros meios ou outras carrei-
portes Publicos ras/ linhas (interfaces), informagdo aos utilizadores (hordrios, ligacdes,
percursos, etc.) e conforto nos locais de espera nas paragens/ es-
tacdes (resguardados das condigdes climdticas, etc.).

Aspetos que respeitam @ comodidade (aspetos ergonémicos do veicu-
Conforto nos transportes PUblicos lo), limpeza, climatizagdo, densidade de ocupagdo, vibragdo e ruidos
dos veiculos de transporte.

Impossibilidade da capacidade de uma determinada via acomodar a
quantidade de veiculos que a utiliza em simultdneo. Pode traduzir-se
em atrasos nas viagens e em perdas econémicas e ambientais, por
vezes significativas

Congestionamento




Corredor dedicado

Espago de circulagdo de alguma forma vocacionado para um determi-
nado meio de transporte, podendo a sua materializagdo assumir for-
mas mais ou menos rigidas e de maior ou menor grau de partilha com
outro tipo de circulagdes (maior ou menor exclusividade). A marcagdo
com pintura de chdo, diferengcas de materiais ou segregagdo integral
(protecdo completa), constituirdo formas mais ou menos “construi-
das” de marcagdo de corredores dedicados e destinados autocarros de
transportes publicos, veiculos de emergéncia, taxis, linha ferrovidria
ultra-ligeira (elétricos), metro ligeiro de superficie, etc.

Corredor reservado a transportes
publicos

Via (ou trogo da via) de circulagdo reservada para a utilizagdo ex-
clusiva dos transportes publicos, assinalada por meio de sinalizagdo
especifica horizontal e vertical.

Fonte: Manual de Metodologia e Boas Praticas para a Elaboragdo de
um Plano de Mobilidade Sustentdavel, CM Barreiro, CM Loures, CM
Moita, Transitec Portugal, 2008

Custo externo

Custo para a sociedade dos impactes gerados pelo sistema de trans-
portes e que sdo suportados por todos os cidaddos que ndo so o cli-
ente/utilizador. Regra geral, sdo considerados os custos resultantes do
congestionamento, sinistralidade, ruido e emissdes poluentes.

Decibel (db (A))

Unidade de medida de intensidade da energia sonora. A relagdo entre
a energia sonora e a sua percegdo pelo ouvido humano é logaritmica
sendo usado como medida de ajuste o filtro (A). A escala varia entre 0
dB (A) - limiar de audig¢do e 140 dB (A) - limiar da dor.

Densidade habitacional

V/alor expresso em fogos/ha ou fogos/Km2, correspondente ao quo-
ciente entre o nUmero de fogos existentes ou previstos e a superficie
de referéncia em causa. E conveniente, quando se utiliza o conceito

de densidade habitacional, indicar igualmente o nUmero médio de
habitantes por fogo, para permitir a sua conversdo em densidade
populacional proporcional. Deve considerar-se o nUmero médio de
pessoas por fogo como o valor resultante do quociente entre o nUmero
de habitantes e o nUmero de fogos existentes na drea ou superficie de
referéncia. A densidade habitacional pode ser bruta, liquida ou ao lote.

Fonte: Direc¢do-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimen-
to Urbano, 2004

Densidade Populacional

V/alor expresso em hab/ha ou hab/km2, correspondente ao quociente
entre o numero de habitantes existentes ou previstos e a superficie de
referéncia em causa. Nota: A densidade populacional pode ser bruta,
liquida ou ao lote.

Fonte: Direc¢gdo-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimen-
to Urbano, 2004
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Percurso efetuado entre uma origem e um destino final, associado
Deslocagdo/ Viagem a um motivo, podendo ser utilizados um ou vdrios modos/ meios de
transporte e que pode ser composto por uma ou vdrias etapas.

Somatério das distdncias percorridas nos vdrios meios de transporte
em cada uma das etapas de uma deslocagdo/viagem, considerando-se
também as distdncias percorridas a pé até ao meio de transporte e
depois de deixar o meio de transporte até ao destino final. Ndo sdo con-
sideradas as distdncias percorridas a pé para efectuar os transbordos

Distdncia Percorrida (kms) por
deslocagdo/viagem

Somatoério dos tempos despendidos em cada uma das etapas de uma

deslocagdo/viagem, considerando-se também os tempos efetuados a
Duragéio da viagem (minutos) pé até ao meio de transporte motorizado e depois de deixar o meio de

transporte motorizado até ao destino final. SGo considerados os tem-
pos a pé para efetuar os transbordos

E uma forma de condugdo eficiente que permite reduzir o consumo de
combustivel e a emissdo de gases com efeito de estufa e outros pol-
uentes, contribuindo também para uma maior seguranga rodovidria e
um maior conforto dos ocupantes. A eco conducdo consiste na adogdo
Eco condugdo de habitos de condugdo que permitem tirar o maior partido dos veicu-
los, tendo em atengdo as caracteristicas dos sistemas de propulsdo

e transmissdo, otimizando os consumos, numa o6tica de eficiéncia
energética.

Fonte: http://www.ecoconducao-portugal.pt/conceito

Efeito criado na atmosfera terrestre devido a gases como o CO2, que
deixam passar para a Terra a radiagdo proveniente do sol, mas que
retém a radiagdo depois de refletida na terra, retendo assim o calor,
como numa estufa. O efeito de estufa é Util, necessadrio a vida pois
mantém calor na Terra, mas a alteragdo no equilibrio da atmosfera,
devido a excessiva emissdo de gases, estd a influenciar este processo
de uma forma nociva, fazendo com que fique mais calor retido, au-
mentando a temperatura da atmosfera e podendo conduzir a alter-
acoes climaticas. A contabilizagdo de emissdes de GEE decorrentes
do sector dos transportes é realizada na unidade internacional mais
aceite, ou seja, em termos de CO2 equivalente (CO2eq).

Efeito de estufa (Gases com efeito
de estufa)

Poluentes emitidos pelos veiculos motorizados e cujas emissdes estdo
associadas a estrutura de mobilidade (volume de trdfego; repartigdo
modal; velocidades praticadas; constituicdo do parque de veiculos,
etc.). No dmbito do PMUS, as emissdes que deverdo ser monitoriza-
das sdo aquelas tidas como relevantes para o sector dos transportes
no Manual Europeu de referéncia sobre externalidades no sector dos
transportes, nomeadamente Particulas, NOx (6xidos de azoto), COVNM
(compostos orgdnicos voldteis ndo metano) e SO2 .

Emissdes atmosféricas

Edificagdes e espacos ndo edificados afetos a provisdo de bens e
servigos destinados a satisfagdo das necessidades coletivas dos
cidaddos, designadamente nos dominios da saude, da educagdo, da
Equipamentos de utilizagGo coletiva cultura e do desporto, da justica, da seguranca social, da seguranga
publica e da protecdo civil.

Fonte: Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de maio




Espago-canal

Area de solo afeta a uma infraestrutura territorial ou urbana de
desenvolvimento linear, incluindo as dreas técnicas complementa-
res que lhe sdo adjacentes. No caso das infraestruturas rodovidrias,
apenas as vias que constituem a rede nacional de itinerdrios principais
e complementares (isto é, as vias classificadas no Plano Rodovidrio
Nacional) tém um espago-canal defendido por serviddo de utilidade
publica desde a aprovagdo do seu estudo prévio. No caso das estradas
municipais e arruamentos urbanos, o espago-canal para a localizagdo
da infraestrutura tera que ser reservado por proposta da Cdmara
Municipal e representado na planta de sintese do plano municipal de
ordenamento do territorio (PMOT) pois para estas vias ndo estd pre-
vista a constituigdo de qualquer serviddo de utilidade publica antes da
sua efetiva construcdo.

Fonte: Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de maio

Espaco publico

Toda a drea do espago urbano, em principio exterior aos edificios e de
acesso e uso livres

Estudo de Circulagdo e Estacionamento

Estudo que avalia o comportamento das infraestruturas rodovidrias,
determinando as intensidades de trafego que podem suportar e a res-
erva de capacidade rodovidria, identificando problemas de congestion-
amento, de sobreocupagdo (do espago publico por veiculos motoriza-
dos) e de caréncias de estacionamento, e desenvolvendo solugdes de
minimizagdo ou eliminagdo destes problemas.

Fonte: Guia para a Elaboragdo de Planos de Mobilidade e Transportes,
IMTT/TIS

Etapa (de uma deslocagdo/viagem)

Parte da deslocagdo/viagem realizada num Unico meio de transporte e
sem transbordo. Considera-se também como etapa qualquer percurso
a pé com duragdo igual ou superior a 5 minutos.

Exclusdo social

A exclusdo em transportes aplica-se as pessoas que ndo tém um modo
de transporte acessivel, tanto do ponto de vista econémico como ter-
ritorial, aceitavel e disponivel para chegar ao local onde se desenrolam
as atividades as quais querem aceder.

Fonte: Guia pratica para la elaboracion de PMUS, IDAE, 2006

Expansdo urbana

Qualquer transformagdo territorial que tenha por objeto ou por efeito:
a) O aumento da drea total de solo urbanizado; b) A ampliagdo do
perimetro urbano.

Fonte: Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de maio
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Atividades que envolvem a imposigdo involuntdria de custos ou de
beneficios, isto &, que tém efeitos positivos ou negativos sobre ter-
ceiros sem que estes tenham oportunidade de o impedir e sem que
tenham a obrigagdo de os pagar ou o direito de ser indemnizados.
Quando os efeitos provocados pelas atividades sdo positivos, estas
s@o designadas por externalidades positivas. Quando os efeitos sdo
negativos, designam-se por externalidades negativas. Um exemplo de
externalidades positivas é a investigagdo e desenvolvimento pois os
Externalidades seus efeitos sobre a sociedade sdo geralmente muito positivos sem
que esta tenha que pagar pelo seu beneficio. Outro exemplo de exter-
nalidades positivas sdo os bens publicos tais como a saude publica,
as infraestruturas vidrias, a educagdo, a defesa e seguranga, entre
diversas outras atividades. Exemplos de externalidades negativas sdo
a poluicdo ambiental provocada pelas atividades econdmicas, a pro-
ducdo de bens ndo seguros, a producdo e consumo de drogas ilicitas,
entre outros.

Fonte: Paulo Nlunes, Economista e Professor

Temas fundamentais que constituem fatores de sucesso, ou de risco,
para a decisdo estratégica. SGo temas que integram as questdes
ambientais e de sustentabilidade com as questdes estratégicas para a
decisdo e com as macropoliticas de referéncia. Identificam os estudos
a realizar, estruturam a andlise e a avaliagdo de oportunidades e riscos
em Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), e as orientagdes a fornecer
Fatores criticos para deciséo (FCD) a decisdo. Transferem o conceito de definigdo do dmbito usado em
Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) para um nivel estratégico, e
ddo resposta ao alcance da avaliagdo ambiental, conforme exigéncia
legal. Os FCD devem ser poucos, hunca superiores a sete para toda

a AAE, para garantir uma abordagem estratégica. Devem resultar de
didlogo e interagdo com as partes interessadas.

Fonte: Adaptado de Partiddario, 2007

Espaco praprio e exclusivo para a utilizagdo da bicicleta, fazendo parte
integrante da faixa de rodagem. Nido existe uma separacdo fisica entre
os canais rodovidrios e clicaveis, sendo a diferenciagdo de espagos
assegurada com sinalizagdo horizontal, através de marcagées no
pavimento (ndo é segregado, mas também ndo é partilhado). E sempre
unidirecional, seguindo o sentido da corrente de trafego, e localiza-se
habitualmente no lado direito da via rodovidria, encostado ao lancil ou
ainda entre o espago de estacionamento e a faixa de rodagem.

Faixa clicavel

A ELTIS - The Urban Mobility Observatory disponibiliza uma ferramen-
ta de Autoavaliagdo online do PMUS[1] - SUMP Self-Assessment tool
- que pode apoiar o trabalho técnico de planeamento da mobilidade,
permitindo identificar os pontos fortes e fracos da abordagem prosse-
guida. Esta ferramenta fornecerd ainda conselhos personalizados para
melhorias adicionais ao PMUS, exemplos de boas praticas e hiper-
ligacées para orientagdo para cada situagdo especifica.

Ferramenta de Autoavaliagdo online
do PMUS




Frequéncia de servigo

Numero de servicos de transporte publico por intervalo de tempo.

Gestdo da mobilidade

Conceito que pretende promover o transporte sustentdavel, alterando
as atitudes e o comportamento dos cidaddos. No dmago da Gestdo da
Mobilidade estdo medidas soft, como a informagdo e a comunicagdo,

a organizagdo de servigos e a coordenagdo de atividades de diferentes
parceiros. Estas reforgam na maior parte dos casos a eficdcia de me-
didas hard no Gmbito do transporte urbano (por exemplo, novas linhas
de elétricos, estradas e ciclovias). As medidas de Gestdo da Mobilidade
(em contraste com as medidas hard) ndo exigem necessariamente
avultados investimentos financeiros e podem ter um elevado rdcio
custo- -beneficio. Raramente estdo isoladas, surgindo frequentemente
integradas num conjunto de medidas, ou seja, campanhas de infor-
magdo conjugadas com infraestruturas, politicas de precos ou regula-
mentagoes.

Fonte EPOMM — European Platform on Mobility Management; Consor-
cio MAX

Gestor da Mobilidade

Responsdvel, numa organizagdo que elabora um “Plano de Mobili-
dade e Transportes ”, pela execugdo do Programa de Acdo em favor
de uma mobilidade sustentavel. A sua agdo pode inscrever-se,
desde logo, na fase de elaboragdo do Plano ou apenas na fase de
implementagdo, coordenagdo do processo de monitorizagdo e em
todas as ag¢des de informagdo, comunicagdo, promogdo e divul-
gacdo, associadas as medidas adotadas. E ainda responsavel pelos
contactos com as estruturas internas da entidade (colaboradores,
orgdos diretivos, etc.) e com as entidades externas (operadores

de transporte, entidades locais). Desempenha também frequente-
mente as fungdes de um “consultor de mobilidade” junto dos colab-
oradores da organizagdo.

Fonte: adaptado do Guia para a elaboragdo de Planos de Mobili-
dade de Empresas e Pdlos (geradores e atractores de deslocagdes),
IMTT/DHV.

Hierarquia da rede vidria

Classificagdo das vias de acordo com a fungdo que devem desem-
penhar, em consondncia com a definigdo de critérios de gestdo a que
deverdo ficar sujeitas, tendo em vista o cumprimento de objetivos
funcionais tragcados para cada nivel hierdrquico. O papel de uma via é
caracterizado por trés pardmetros principais, a fungdo “transporte”,
a fungdo “acessibilidade” e a fungdo “social”. A fungdo “transporte”
caracteriza o desempenho de uma via em termos de capacidade e
velocidade de escoamento dos fluxos de pessoas e bens e € maxima
quando a infraestrutura é em sitio proprio (autoestrada). A fungdo
“acessibilidade” descreve o grau de ligagdo/relagdo com um determi-
nado territorio assegurado por uma via e € inversamente proporcional
a fungdo “transporte”. A fungdo “social” resulta da intensidade das
atividades que se desenvolvem na envolvente das vias e da ligagdo /
relagdo que a via estabelece com essas atividades.
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Sistemas técnicos gerais de suporte ao funcionamento do territério
no seu todo. Nas infraestruturas territoriais incluem-se os sistemas
gerais de circulagdo e transporte associados a conectividade interna-
cional, nacional, regional, municipal e interurbana, incluindo as redes e
instalagdes associadas aos diferentes modos de transporte. Fonte: de
acordo com o Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de maio

Infraestruturas territoriais

Sistemas técnicos de suporte direto ao funcionamento dos aglomera-
dos urbanos ou da edificagdo em conjunto. As infraestruturas urbanas
incluem os sistemas intraurbanos de circulagdo, contendo as redes e
instalagdes associadas aos diferentes modos de transporte, incluindo
o pedonal, e as dreas de estacionamento de veiculos. O conceito de
Infraestruturas urbanas infraestruturas urbanas contém o conceito de infraestruturas vidrias a
que alude o artigo 43.° do regime juridico da urbanizagdo e da edifi-
cacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro.

Fonte: de acordo com o Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de
maio

N6 do sistema de transportes que permite conexdes entre modos/
meios de transporte e que conta com uma infraestrutura especial-
Interface mente desenhada para facilitar os transbordos. Os terminais/estagoes
multimodais, os pontos de chegada e correspondéncia e as paragens
s@o considerados interfaces.

Caracteristica de um sistema de transportes que proporciona com-
plementaridade e solugdes em cadeia que permitem a conexdo entre
Intermodalidade diferentes modos e meios de transporte tendo em vista satisfazer
determinada deslocagdo/viagem entre uma origem e um destino
pré-definidos.

Area junto a interfaces/paragens de transporte pUblico, escolas, ou
Kiss&.Ride outros polos geradores de deslocagoes, reservada @ paragem de veicu-
los para tomada ou largada de passageiros.

Conjunto de todas as formas passiveis de serem utilizadas pelos
individuos nas suas deslocagdes terrestres, assim como no transporte
Meios de Transporte Terrestres de bens. Os meios de transporte a considerar sdo: autocarro, elétrico,
elevador/ ascensor, metropolitano, comboio, barco, automoével, taxi,
bicicleta, motociclo e ciclomotor.




Mobilidade

Capacidade individual de deslocagdo em fungdo das necessidades e do
interesse em viajar dos individuos. Os meios de transporte disponiveis
e a acessibilidade proporcionada pelo sistema de transportes influenci-
am a mobilidade, bem como as caracteristicas individuais e o contexto
familiar dos individuos.

Mobilidade Ativa

Entende-se por Mobilidade Ativa, a capacidade de deslocagdo, com re-
curso a meios de transporte sem autopropulsdo, implicando atividade
fisica deliberada e necessdria. Aqui incluem-se o andar a pé e a deslo-
cagdo em bicicleta. As bicicletas com assisténcia elétrica « pedelec»
estdo incluidas no conceito de mobilidade ativa, no dmbito da Estraté-
gia Nacional para a Mobilidade Activa. Os modos de Mobilidade ativa,
como as deslocagdes a pé e de bicicleta, sdo formas de mobilidade

de baixo custo e sem emissdes, que podem também aduzir beneficios
conexos para a saude associados a estilos de vida mais ativos.

Fonte: Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-
2030 - Resolucdo do Conselho de Ministros n.°131/2019 de 2 de
agosto

Mobilidade Sustentavel

Conjunto de processos e agdes orientadas para a deslocagdo de pes-
soas e bens, com um custo econdmico razodvel e simultaneamente
minimizando os efeitos negativos sobre o ambiente e sobre a qualidade
de vida das pessoas, tendo em vista o principio de satisfagdo das ne-
cessidades atuais sem comprometer as geragdes futuras.

Modos de transporte

Formas de transporte utilizadas nas deslocagdes de pessoas e mer-
cadorias, podendo ser motorizados ou ndo motorizados, englobando: o
modo pedonal, cicldvel, rodovidrio, ferrovidrio, fluvial, maritimo e aéreo.

Monitorizagdo

A monitorizagdo deve ser entendida como a “fungdo de avaliagdo in
continuum do processo de planeamento, suscetivel de autonomizacdo,
tendo como objetivo contribuir para tornar mais efetivo o processo

de planeamento e os seus instrumentos”. (Batista e Silva, J., 1999,
Tese de Doutoramento, IST-UTL). Trata-se de uma fase crucial nos
processos de planeamento e gestdo, pois permite avaliar progressos,
identificar desvios e corrigir trajetorias. Assenta sobre a constituicdo
de um conjunto de indicadores.

Morfologia Urbana

Caracterizagdo da forma urbana, através da descrig¢do e inteligéncia da
sua estrutura e dos seus elementos constitutivos, enquanto realidades
fisicas. Tem como objetivo traduzir a interpretacgdo do tecido urba-

no, entendido como progresso resultante de uma evolugdo histdrica,
produto da acumulagdo sucessiva de variagdes e/ou adigdes a matriz
morfoldgica.

Fonte: \ocabuldrio de termos e conceitos do ordenamento do Territorio,
DGOTDU, 2005




JI mT NeTUTOOA ORIENTAGOES PARA A ELABORAGAO DE
VUV tRaspormes e PLANOS DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL

Razdo pela qual se efetuou a deslocagdo/viagem do proprio in-
dividuo (ndo considerar o motivo de outro(s) individuo(s) que even-
tualmente tenha acompanhado). Os motivos de viagem consider-
ados sdo os seguintes: a)- ir para o trabalho (associado a atividade
Motivo principal da deslocagdo/ principal); b)- ir para o domicilio; c)- ir para o estabelecimento de
viagem ensino (estudantes); d)- transporte de familiares; €)- deslocagdo
em servigo (associado a atividade principal); f)- deslocagdo mo-
tivada por outra atividade profissional; g)- saude; h)- religido e
peregrinagdo; i)- lazer e recreio; j)- visita a familiares/ amigos; k)-
compras/ servigos; l)- outro.

Motociclo é o veiculo dotado de duas rodas, com ou sem carro lateral,
com motor de propulsdo com cilindrada superior a 50 cm3, no caso de
Motociclo motor de combustdo interna, ou que, por construgdo, exceda em pata-
mar a velocidade de 45 km/h.

Fonte: Cddigo da Estrada

Deslocagdes didrias entre o local de residéncia e o local de trabalho/

Movimentos pendulares estudo (deslocagdes obrigatdrias).

Que tem em consideragdo o conjunto e a articulagdo dos modos de

Multimodal deslocagéo.

Capacidade do sistema de transportes para oferecer diferentes
tipos de solugdes para diferentes tipos de necessidades de des-
locacdo, ou ainda, a capacidade dos cidaddos para recorrerem as
diferentes solugdes de transporte que possam estar disponiveis em
cada momento para cada necessidade, adequando a escolha a de-
terminados objetivos de tempo, comodidade, preco, etc. e ainda aos
condicionalismos inerentes a condigdo do utilizador (fisica, acom-
panhamento, idade, etc.).

Multimodalidade

Numero total de lugares de estacionamento existentes que se en-
contram assinalados na via publica, em parques ou em propriedades
Oferta de estacionamento privadas, através de sinalizagdo horizontal ou vertical ou diferenciagdo
do pavimento. A oferta de estacionamento pode ser de acesso publico
ou de acesso privado.




Ordenamento do Territdrio

Resultado da implementagdo espacial coordenada das politicas
econdmica, social, cultural e ecoldgica da sociedade. O ordenamento
do territoério é simultaneamente uma disciplina cientifica, uma técni-
ca administrativa e uma politica que se desenvolve numa perspetiva
interdisciplinar e integrada tendente ao desenvolvimento equilibrado
das regides e a organizagdo fisica do espago segundo uma estratégia
de conjunto. Deve articular multiplos poderes de decisdo, individuais
e institucionais e, dentro destes, garantir a articulagdo e coordenagdo
horizontal e vertical dos vdrios sectores e niveis de administragdo com
competéncias no territdrio. Deve também, ter em atengdo a especifi-
cidade dos territérios, as diversidades das suas condigdes socioeco-
nomicas, ambientais, dos seus mercados conciliando todos os fatores
intervenientes da forma mais racional e harmoniosa possivel.

Padrées de Mobilidade

Sdo fatores sistematizados que descrevem as deslocagdes das pop-
ulagdes no espago e no tempo. Os padrées de mobilidade sdo normal-
mente obtidos, através de inquéritos @ mobilidade.

Park&Ride

Parque de estacionamento localizado na proximidade de interfaces de
transporte publico, permitindo o estacionamento automoével e a trans-
feréncia do passageiro para modos de transporte publico.

Parque de estacionamento dissuasor

Parque de estacionamento localizado na periferia dos sectores ur-
banos, onde a pressdo do automovel deve ser controlada, permitindo
uma transferéncia do automavel para outros modos de transporte
(transportes publicos, andar a pé, bicicletaq, etc.).

Perimetro urbano

Um perimetro urbano é uma porgdo continua de territorio classificada
como solo urbano.

Fonte: Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de maio

Pessoa de mobilidade reduzida ou
condicionada

"Do conjunto das pessoas com mobilidade reduzida ou condicionada
fazem parte as pessoas em cadeiras de rodas, pessoas incapazes de
andar ou que ndo conseguem percorrer grandes distdncias, pessoas
com dificuldades sensoriais, tais como as pessoas cegas ou surdas, e
ainda aquelas que, em virtude do seu percurso de vida, se apresentam
transitoriamente condicionadas, como as gravidas, as criangas e os
idosos.

Fonte: Decreto-Lei n°163/2006, de 8 de agosto”

Pessoa movel

Pessoa que realizou pelo menos uma viagem no dia alvo de inquérito a
mobilidade.

Pista Ciclavel

Canal préprio, segregado do trafego motorizado (com separagao fisica
do espaco rodovidrio), uni ou bidirecional. Pode ser implementada
paralelamente a rede vidria (a cota do passeio ou a um nivel intermeé-
dio entre o espaco rodovidrio e o passeio) ou ter um tragcado auténomo
em relagdo a esta (caso das pistas ciclaveis em dreas verdes). Pode
permitir o uso por pedes e outros meios ndo motorizados
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E um instrumento de planeamento que pretende apoiar uma orga-
nizagdo na gestdo mais eficiente da mobilidade induzida pela sua
atividade, através do desenvolvimento e implementagdo de um
conjunto integrado de medidas ajustadas as caracteristicas de cada
empresa ou poélo, ao perfil de atividade e suas exigéncias e ds neces-
Plano de Mobilidade de empresa ou sidades especificas de deslocagdo dos seus colaboradores, visitantes
pélo gerador/ atractor de deslocacdes e fornecedores. /isa objetivos de sustentabilidade, ou seja, reduzir os
impactes (econdmicos, sociais e ambientais) negativos provocados
pelas deslocagdes didrias, racionalizar a gestdo dos recursos, reduzir
custos e alcangar ganhos operacionais.

Fonte: Guia para a Elaboragdo de Planos de Mobilidade de Empresas e
Pdlos (geradores e atractores de deslocagdes), IMTT/DHV

E um instrumento de planeamento que tem como objetivo uma gestéo
mais sustentavel das deslocagées de toda a comunidade escolar
(alunos, pais, funciondrios e professores), através da implementagdo
de solugdes praticas que visem: mudar habitos de deslocagdo, reduzin-
Plano de mobilidade escolar do a dependéncia do automével em favor do modo pedonal, da bicicleta
ou dos transportes publicos; melhorar a seguranca e a qualidade de
vida nos acessos a escola; e sensibilizar a comunidade escolar para
uma mobilidade mais sustentdvel. Pode envolver um ou mais estabe-
lecimentos de ensino.

Instrumento que estabelece a estratégia global de intervengdo em
matéria de organizagdo das acessibilidades e gestdo da mobilidade,
definindo um conjunto de agdes e medidas que contribuam para a
Plano de Mobilidade e Transportes implementacéo e promogéo de um modelo de mobilidade mais suste-
(PMT) ntdvel: - Compativel com o desenvolvimento econémico; « Indutor de
uma maior coesdo social; « Orientado para a prote¢do do ambiente.

Fonte: Diretrizes e Guia para a Elaboragdo de Planos de Mobilidade e
Transportes, IMTT/TIS

Os planos de mobilidade urbana sustentavel sdo planos setoriais
abrangentes, que visam dar resposta aos desafios da mobilidade urba-
na e, simultaneamente, a desafios ambientais, sociais e economicos,
designadamente: garantir a todos os cidaddos opgdes de mobilidade

Plano de Mobilidade Urbana que permitam o acesso a destinos e servigos; melhorar a seguranca
Sustentavel — PMUS (SUMP em rodovidria; reduzir a poluigdo atmosférica e sonora, as emissoes de
versdo inglesa) gases com efeito de estufa (GEE) e o consumo de energia; melhorar a

eficiéncia e a relagcdo custo-eficacia do transporte de pessoas e bens;
contribuir para methorar a atratividade e a qualidade do ambiente ur-
bano e do design urbano para os beneficios dos cidaddos, da economia
e da sociedade como um todo.

Plano que desenvolve e concretiza propostas de ocupagdo de qualquer
drea do territério municipal (dreas continuas do territério municipal,
unidade ou subunidade operativa de planeamento e gestdo ou parte
delas), e ainda, programas de agdo territorial. Estabelece regras sobre
Plano de Pormenor a implementagdo das infraestruturas e o desenho dos espagos de uti-
lizagdo coletiva, a forma de edificagdo e a disciplina da sua integragdo
na paisagem, a localizagdo e insergdo urbanistica dos equipamentos de
utilizagdo coletiva e a organizagdo espacial das demais atividades de
interesse geral.




Plano de Urbanizagdo

Plano que concretiza, para uma determinada drea do territério
municipal, a politica de ordenamento do territdrio e de urbanismo, for-
necendo o quadro de referéncia para a aplicagdo das politicas urbanas
e definindo a estrutura urbana, o regime de uso do solo e os critérios de
transformacgdo do territdrio.

Plano Diretor Municipal

Instrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimento territo-
rial, a politica municipal de ordenamento do territorio e do urbanismo e
as demais politicas urbanas, integra e articula as orientagdes definidas
pelos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) de dmbito nacional e
regional estabelecendo o modelo de organizagdo espacial do territério
municipal (rede urbana, vidria, de transportes, etc.), que tem por base
a classificagdo e qualificacdo do solo. E um instrumento de referéncia
para a elaboragdo dos demais Planos Municipais de Ordenamento do
Territorio (PMOT) e para o estabelecimento de programas de agdo ter-
ritorial, bem como para o desenvolvimento das intervengdes sectoriais
da administragdo do Estado no territdrio do municipio.

Planos municipais de Ordenamento do
Territorio (PMOT)

Instrumentos de natureza regulamentar, aprovados pelos municipios,
que estabelecem o regime de uso do solo, definindo modelos de
evolugdo previsivel da ocupagdo humana e da organizagdo de redes

e sistemas urbanos e, na escala adequada, par@metros de aproveita-
mento do solo e da garantia da qualidade ambiental.

Pobreza de mobilidade

“Transport poverty” - “incapacidade ou a dificuldade dos individuos e
das familias em suportar os custos do transporte privado ou publico, ou
a falta ou a limitagdo de acesso ao transporte necessdrio para aced-
erem a servigos e atividades socioeconémicos essenciais, tendo em
conta o nacional e espacial”.

Fonte: (artigo 2.° do Regulamento (UE) 2023/955 do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, que cria o Fundo Social em matéria de Clima)

Pdlos geradores e atractores de
deslocacgoes

Polos de atividade (incluindo empresas) e equipamentos coletivos que,
independentemente do sector em que operam, geram/atraem um vol-
ume significativo de deslocagdes seja de colaboradores, de visitantes
e/ou de fornecedores. Neste conceito incluem-se médias e grandes
unidades/complexos de atividade - empresas/parques empresariais e
tecnoldgicos; areas/centros comerciais; areas industriais e logisticas;
equipamentos coletivos (hospitais, universidades, escolas, estadios,
entre outros).

Fonte: Guia para a Elaboragdo de Planos de Mobilidade de Empresas e
Pélos (geradores e atractores de deslocagdes), IMTT/DHV

Procura de estacionamento

Numero de veiculos que se encontram estacionados no territério,
podendo encontrar-se em situagdo legal (na ocupagdo da oferta) ou
situacgdo ilegal (fora da demarcagdo da oferta de estacionamento ou
sem o devido pagamento em zonas de estacionamento tarifado).

Procura de transporte publico

Deslocagdes efetivamente realizadas no sistema de transportes publi-
cos num determinado periodo de tempo.

Fonte: Guia prdtica para la elaboracion de PMUS, IDAE, 2006
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R

A rede urbana de uma regiGo ou de um pais designa o conjunto hi-
erarquizado dos centros urbanos que asseguram a oferta de deter-
minados bens e servigos em fungdo do seu potencial demogrdfico e
produtivo. O conceito de rede urbana resulta assim da sintese entre
hierarquia (distingdo entre vdrios niveis de aglomerado urbano) dreas
de influéncia (irradiagdo e atragdo exercida pelos pélos urbanos sobre
a drea envolvente) e nivel de servicos (diversificagdo dos servigos em
funcgdo crescente do volume da procura).

Rede Urbana

Percentagem de deslocagdes/viagens realizadas por modo/meio de

Reparticdo modal transporte

NUmero de veiculos estacionados por lugar de estacionamento e num

Rotagdo (de estacionamento) determinado intervalo de tempo.

Ruido global sentido numa dada circunstdncia num determinado
instante, devido ao conjunto das fontes sonoras que fazem parte da
Ruido ambiente vizinhanga proxima ou longinqua do local.

Fonte: Manual Técnico para a Elaboragdo de Planos Municipais de
Redugdo De Ruido, APA, abril 2008

Imposigdo definida ou determinada por uma autoridade competente
com vista a assegurar servigos publicos de transporte de passageiros
de interesse geral que um operador, caso considerasse o seu proprio
interesse comercial, nGo assumiria, ou ndo assumiria na mesma
medida ou nas mesmas condi¢gées sem contrapartidas. Essas contra-
partidas sdo designadas compensagdo por servigo publico e consistem
Servigo publico (obrigagdo de) em qualquer vantagem, nomeadamente financeira, concedida direta
ou indiretamente por uma autoridade competente através de recursos
publicos durante o periodo de execugdo de uma obrigagdo de servigo
publico ou ligada a esse periodo. A obrigagdo de servigo publico deve
ser objeto de contratualizagdo.

Fonte: Regulamento (CE) 1370/2007

Respeita a ocorréncia ou ndo de acidentes de operacdo (safety), bem
Seguranga nos transportes publicos como a disturbios e tentativas de assalto envolvendo utentes de um
meio de transporte (security).

Compreende o conjunto de infraestruturas destinadas a circulagdo

de pessoas e mercadorias, o conjunto de servigos que operam nessas
infraestruturas (oferta) e os utentes utilizadores das infraestruturas e
servigos (procura).

Sistema de Transportes




Sistema de transporte sustentavel

Um sistema de transporte sustentdvel é€ aquele que: « Permite re-
sponder ds necessidades bdsicas de acesso e desenvolvimento de
individuos, empresas e sociedades, com segurang¢a e de modo com-
pativel com a saude humana e dos ecossistemas, promovendo igual-
mente a equidade dentro e entre geragdes sucessivas; « E acessivel
(custos), opera de forma justa e eficiente, oferece uma escolha de mo-
dos de transporte e apoia uma economia competitiva, bem como um
desenvolvimento regional equilibrado; « Limita as emissdes e os residu-
os a capacidade de absorgdo do planeta, utiliza recursos renovaveis

a um ritmo igual ou inferior ao da sua geragdo, e utiliza recursos
ndo-renovaveis a um ritmo igual ou inferior ao de desenvolvimento dos
seus substitutos renovdveis, a0 mesmo tempo que minimiza o impacto
sobre o uso do solo e a geragdo de ruido.

Fonte: Conselho Europeu dos Ministros de Transportes (CEMT), 2001

Sistemas e servigos inteligentes de
transporte (ITS)

Sistemas associados as novas tecnologias de informagdo e comuni-
cacdo (TIC) aplicados as infraestruturas, aos veiculos, a operagdo de
transportes e a respetiva interagdo, tendo em vista um aumento da
mobilidade, melhoria da qualidade, seguranca, eficdcia e eficiéncia dos
sistemas de transportes.

Sistema Urbano

Identidade ou personalidade mais ou menos nitida adquirida pelas
interagdes entre componentes da rede urbana.

Fonte: Adaptado de Jacqueline Beaujeu-Garnier — Geografia Urbana

Tarifa Social

Descontos e/ou isengdes de pagamento a grupos especificos de
utilizadores, que extravasam o contratualizado como obrigagdo de
servigo publico.

Taxa de ilegalidade (estacionamento)

Rdacio da procura de estacionamento ilegal face a procura total.

Taxa de Motorizagdo

Relagdo entre o nUmero de veiculos ligeiros e o nUmero de habitantes
(em geral expresso em numero de veiculos por 1000 habitantes).

Taxa de ocupacgdo de estacionamento

Relagdo entre a procura (nUmero de veiculos estacionados em
situagdo legal) e a oferta de estacionamento (nUmero de lugares de
estacionamento).

Taxa de ocupagdo dos veiculos

Relagdo entre o nUmero médio de passageiros que ocupam simultane-
amente um veiculo e a lotagdo permitida.

Taxa de utilizagdo automovel

Percentagem de populagdo com carro proprio que o usa diariamente
nas suas deslocagdes, qualquer que seja o motivo.
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Tipo de transporte publico, efetuado com veiculos de 5 a 9 lugares (4
a 8 passageiros) com itinerdrio e hordrio fixo ou semiflexivel ou flexivel
e regras tarifdrias especiais. O tdxi coletivo é uma das tipologias de
solugdes de “Transportes Partilhados”.

Taxi Coletivo

Por¢do de espaco da superficie terrestre demarcado segundo um critério

Territdrio de referenciagdo administrativo, geomorfoldgico, ecolégico, etc.
Trafego médio didrio anual (TMDA) Média do volume de trafego didrio de todos os dias do ano.

Ea mudancga de meio de transporte, ou de veiculo dentro do mesmo
Transbordo

meio, no decurso de uma deslocagdo/viagem.

Servico de transporte publico adaptado para ir ao encontro das ne-
Transporte Flexivel cessidades dos utilizadores, permitindo alguma liberdade pelo menos
numa destas dimensdes chave: percursos, hordrios e paragens.

Servigos de transporte operados por meios que suportam um numero
elevado de passageiros simultaneamente Sdo considerados os se-
guintes meios: autocarro, elétrico, elevador/ascensor, metropolitano,
comboio e barco. Nota: nem todos os transportes coletivos sdo con-
siderados transportes publicos (ex: transportes privados de empresas,
transportes de alunos de colégios privados, etc.).

Transportes coletivos

Solugdes de transportes associadas ao uso partilhado de meios de
transporte, por vdrios passageiros em simultGneo, ou a disponibili-
zagdo de frotas de veiculos para uso publico individual, através de
aluguer ou empréstimo por determinado periodo de tempo. Sdo de con-
siderar na primeira categoria, o carpooling, o vanpooling, o taxi coletivo
(shared - taxi); na segunda categoria, o carsharing e o bike-sharing.

Transportes Partilhados

Servicos de transporte que tém as seguintes caracteristicas: Per-
mitem o acesso a toda a populagdo; Tém hordrios ou frequéncias, e
periodos de operagdo fixos; Tém percursos e paragens fixos, ou origens
. e destinos definidos, ou dreas de operagdo definidas; « SGo operados de
Trun§por*te publico regular de pas- forma continuada; Tém tarifario publicado; e sdo divulgados ao publico.
sageiros Fonte: Adaptado da NPEN13816:2003, Norma Portuguesa Transportes
- Logistica e servigos - Transporte publico de passageiros.

*Embora com outras caracteristicas, o tdxi ¢ igualmente considerado
um transporte publico.




Unidade territorial ou de Ordenamento

Corresponde a uma parcela continua do territdrio com valores es-
truturantes fundamentais a salvaguardar. Para a sua demarcagdo
atende-se as caracteristicas relativas as unidades de paisagem

e d sua integragdo em corredores ambientais, grandes formagoes
geomorfoldgicas, de modo a sustentar posteriores opgdes por usos
dominantes que determinardo classes de usos de solo. A identificagdo
de uma unidade territorial é tanto mais evidente quanto mais diferen-
ciada, desenvolvida e elaborada pela paisagem. Uma unidade territo-
rial pode incluir mais do que uma classe de uso do solo, o que implica a
demarcacdo das vdrias unidades de uso correspondentes.

Fonte: DGOTDU - Normas Urbanisticas — Principios e Conceitos Fun-
damentais, 1995

Uso do solo

Formas de aproveitamento do solo desenvolvidas ou instaladas num
determinado territdrio.

Fonte: Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de Maio

Veiculo Elétrico

Tipo de veiculo propulsionado por um motor elétrico, para transportar
ou conduzir pessoas, objetos ou uma carga especifica. Diferenciam-se
dos veiculos usuais pelo facto de utilizarem um sistema de propulsdo
elétrica e ndo a solugdo comum de motor de combustdo interna.

\/elocipede é o veiculo com duas ou mais rodas, acionado pelo esforgo
do préprio condutor por meio de pedais ou dispositivos andlogos. As
bicicletas sdo classificadas como velocipedes. Da mesma forma, os
velocipedes com motor, as trotinetas com motor bem como os disposi-

Velocipede tivos de circulagdo com motor elétrico, autoequilibrados e automotores
ou outros meios de circulagdo andlogos com motor sdo equiparados a
velocipedes.

Fonte: Cddigo da Estrada, artigo 112.°

Viagem (ver deslocagdo)

\Viagem motorizada

Percurso realizado por um Unico motivo, utilizando pelo menos um
modo de transporte motorizado.

VVisGo Zero 2030

VisGo Zero 2030, expde a visdo de longo prazo da politica de seguranga
rodovidria em Portugal e estabelece os objetivos estratégicos e opera-
cionais correspondentes, que serdo implementados por meio de planos
de agdo bienais que concorrem numa estratégia a 10 anos.

\olume de trafego

NUmero de veiculos que passa numa determinada secgdo de uma via,
num determinado intervalo de tempo (hora, diq, etc.). Dependendo do
objetivo do estudo, os volumes podem ser referidos a um ou dois senti-
dos do movimento.

Fonte: Programa de Execugdo do Plano de Melhoria da Qualidade do Ar
na Regido de Lisboa e Vale do Tejo
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Areas onde se restringe a entrada e circulagdo de veiculos mais
poluentes. Todas as ZER existentes na Europa dirigem-se a veiculos
pesados de mercadorias e pesados de passageiros, enquanto algumas
englobam também ligeiros de mercadorias, ligeiros de passageiros e
Zona de emissdes reduzidas (ZER) motociclos. A maioria das ZER atuais funciona 24 horas por dia, 365
dias por ano, exceto as ZER italianas (apenas operam em parte do dia e
durante o periodo de Inverno).

Fonte: Programa de Execugdo do Plano de Melhoria da Qualidade do Ar
na Regido de Lisboa e Vale do Tejo

O conceito de zona 30 estrutura-se em torno da redugdo dos volumes
de trafego motorizado, e da melhoria das condigdes de seguranga das
deslocagdes, em particular dos pedes e dos ciclistas, através da im-
posi¢cdo de uma velocidade limite de circulagdo reduzida (30km/h) e de
medidas ao nivel do desenho urbano. Regra geral existe separagdo do
Zona 30 espaco destinado aos pedes do espago destinado aos restantes modos.
Os modos motorizados sdo prioritdrios face aos restantes.

Fonte: Adaptado da Colegdo de Brochuras relativas a Solugdes de Mo-
bilidade Sustentavel, Metodologias e Instrumentos Técnicos, IMTT/
Transitec Portugal, 2010

Area definida em plano municipal de ordenamento do territério, cuja
) . . ocupagcdo seja afeta a outros usos, existentes ou previstos, para além
Zona mista (ruido) (ver zona sensivel) dos referidos na definigdo de zona sensivel.

Fonte: Regulamento Geral do Ruido

Também chamadas de dreas ou zonas de prioridade ao pedo, estas
areas delimitadas e devidamente sinalizadas, caracterizam-se por
intervengdes no espago urbano ao nivel do desenho urbano, da redugdo
Zona residencial ou de estadia da velocidade (que pode variar entre a velocidade de passo e os 20
km/h) e do volume de trdnsito. Estas dreas distinguem-se pela coexistén-
cia de todos os modos no mesmo espago e pela prioridade ao pedo
sobre os modos motorizados. Privilegiar as fungdes sociais do espago,
é um dos pontos-chave destas dreas que se dividem em dois tipos:

« Zonas residenciais e de estadia, com fungoes essencialmente
residenciais e baixo trafego, onde sdo aplicadas velocidade de circu-
Zona de encontro ou de coexisténcia lagdo mais baixas e se privilegiam as atividades na rua, sendo por ex.,
permitido brincar;

« Zonas de encontro ou de coexisténcia, associadas a dreas com forte
fluxo de pessoas (dreas de comeércio e servigos), mas também de veiculos.

Area definida em plano municipal de ordenamento do territério como
vocacionada para uso habitacional, ou para escolas, hospitais ou
similares, ou espacos de lazer, existentes ou previstos, podendo conter
pequenas unidades de comércio e de servigcos destinadas a servir a
Zona sensivel (ruido) (ver zona mista) populagdo local, tais como cafés e outros estabelecimentos de restau-
racdo, papelarias e outros estabelecimentos de comércio tradicional,
sem funcionamento no periodo noturno.

Fonte: Regulamento Geral do Ruido

Glossdario IMT

https://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Planeamento/DocumentosdeReferencia/PacotedaMobilidade/
Documents/Pacote%20da%20Mobilidade/Gloss%C3%ATrio_do%20Pacote%20da%20Mobilidade%20.pdf



Anexo II - Exemplo de ficha de andlise para indicadores

FICHA DE ANALISE PARA CADA UM DOS INDICADORES

AREA DE
INTERVENGAO/MEDIDA

NOME DO INDICADOR

DESCRIGAO DO
INDICADOR

PARAMETROS DE VARIAVEIS
CALCULO NECESSARIAS

UNIDADE DE MEDIDA

METAS
PERIODO
TEMPORAL
TIPO DE INFORMAQAO: TIPO DE INPICADOR:
CARTOGRAFI’CA E/OU EXECUGAO E/OU
ALFANUMERICA RESULTADO

REFERENCIAGAO ESPACIAL (E.G. CONCELHO, FUA,
AREA EMPRESARIAL, CENTROS LOGISTICOS ETC.)

FONTE DOS DADOS

VALORES DE REFERENCIA (SE APLECAVEL, VALOR DO INDICADOR ANTERIOR
PARA EFEITOS DE COMPARAGAO) AIMPLEMENTACAO DO PLANO
(PONTO DE PARTIDA)
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