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1 = O que é um Plano de Mobilidade Urbana Sus-
tentavel (PMUS)?

“Um plano de mobilidade urbana sustentdvel é um plano estratégico
concebido para satisfazer as necessidades de mobilidade das pes-
soas e das empresas, nas cidades e nos seus arredores, contribuin-
do para uma melhor qualidade de vida. Baseia-se nas prdticas de
planeamento existentes e tem em conta os principios de integragdo,
participagdo e avaliagao”.

Rupprecht Consult (editor), 2019. Guidelines for Developing and Implementing a Sustainable
Urban Mobility Plan, Second Edition

Os PMUS sdo planos setoriais abrangentes, que visam dar resposta aos desafios da mobilidade urbana
e, simultaneamente, a desafios ambientais, sociais e econémicos, designadamente:

e Garantir a todos os cidadGos opgdes de mobilidade fidveis que permitam o acesso a destinos e
SEervicgos;

e Melhorar a segurancga rodovidria;

« Reduzir a poluicdo atmosférica e sonora, as emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) e o
consumo de energia;

« Melhorar a eficiéncia e a relagdo custo-eficdcia do transporte de pessoas e bens; e

e Contribuir para melhorar a atratividade e a qualidade do ambiente urbano e do desenho urbano
para os beneficios dos cidaddos, da economia e da sociedade como um todo.

“O principal objetivo de um plano de mobilidade urbana sustentdvel é tornar a zona urbana fun-
cional, mais acessivel e proporcionando uma mobilidade hipocarbdnica de elevada qualidade,
segura e sustentdvel em diregdo a, através de e dentro dessa zona.” "

Os PMUS devem promover a alteragdo para padrdes de mobilidade mais sustentdveis, colocando as
pessoas como elemento bdsico do sistema de transportes.

" Recomendagdo (UE) 2023/550 da Comissdo, de 8 de margo de 2023, sobre os programas nacionais de apoio ao planeamento da
mobilidade urbana sustentavel
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2 » Porque se deve elaborar um PMUS?

Os planos de mobilidade urbana sustentavel sdo a ferramenta mais utilizada a nivel europeu para melho-
rar a qualidade de vida das populagdes no que diz respeito @ sua mobilidade. Através de um planeamento
inovador da mobilidade e dos transportes, as cidades e regides avangam no sentido de disporem de solu-
¢coes de mobilidade mais seguras, sustentdveis, eficientes e inclusivas.

Neste contexto, a Lei de Bases do Clima? (LBC) estabeleceu a obrigatoriedade de existéncia de PMUS nas
autarquias. No dominio da mobilidade e dos transportes, o n.° 4, do artigo 47.°, da LBC, consagra que “as
regi6es autonomas e as autarquias locais desenvolvem, no @mbito dos seus territdrios, planos de mo-
bilidade urbana sustentdvel que integrem servigos de mobilidade sustentdvel.” Neste quadro, os PMUS
sdo legalmente assumidos como instrumentos a desenvolver para a prossecugdo dos principios pa-
tentes na legislagdo em matéria de mobilidade sustentavel.

Além disso, existe a obrigatoriedade de elaboragdo de PMUS até ao final de 2027 para os noés urbanos da
Rede Transeuropeia de Transportes - RTE-T?, prevista na Proposta de Regulamento do Parlamento Eu-
ropeu e do Conselho relativo as orientagdes da UniGo para o desenvolvimento da rede transeuropeia de
transportes (atualmente em processo de aprovagdo nas instituigdes europeias).

3 = Quem deve elaborar um PMUS?

Um PMUS pode ser desenvolvido a varias escalas territoriais, e desenvolvido por entidades, mas tendo
em conta a operacionalizagdo do mesmo e as competéncias administrativas e territoriais, salientam-se:

e Os Municipios (e os Nucleos Urbanos Funcionais);
e« As Comunidades Intermunicipais (CIM);

« As Areas Metropolitanas (AM); e

e Outras Associagdes de Municipios.

4 » Horizontes temporais paraaelabora¢gdao de PMUS

A definicdo de horizontes temporais para a elaboragdo dos PMUS visa promover uma difusdo temporal da
respetiva elaboragdo, que permita compatibilizar metas e recursos. Ndo obstante as recomendagdes de ho-
rizontes temporais, o planeamento da mobilidade deve ser uma prioridade, pelo que, qualquer municipio ou
CIM/AM, pode antecipar a elaboragéo do seu PMUS.

2 Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro

3 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as orientagdes da Unido para o desenvolvimento da rede
transeuropeia de transportes, que altera o Regulamento (UE) 2021/1153 e o Regulamento (UE) n.° 913/2010 e revoga o Regulamen-
to (UE) n.° 1315/2013. Nos urbanos em Portugal Continental: Barcelos, Braga, Coimbra, Evora, Faro/Loulé, Guimardes, Leiria, Area
Metropolitana de Lisboa, Area Metropolitana do Porto, Vila Nova de Famalicéo e Viseu.



Neste quadro afigura-se relevante ter em considerag@o a obrigatoriedade de elaboragdo de PMUS para os nés
urbanos da Rede Transeuropeia de Transportes - RTE-T, e os prazos definidos.

Neste contexto o primeiro horizonte temporal para elaboragdo de PMUS serd 2027, data na qual deverdo
estar obrigatoriamente concluidos os PMUS das Areas Metropolitanas (AML e AMP) e dos Municipios que
constituem ndés urbanos da RTE-T (municipios com mais de 100 mil habitantes e o municipio com maior
populagdo em cada NUTS II).

O segundo horizonte temporal serd 2028, data na qual deverdo estar recomendavelmente concluidos os PMUS
dos restantes municipios que sejam Centros Urbanos Regionais (CUR) identificados no Sistema Urbano do
Modelo Territorial definido pelo Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) ou que
tenham mais de 50 mil habitantes; e as Comunidades Intermunicipais e outras associagdes de municipios.

O terceiro horizonte temporal serd 2029, data na qual deverdo estar recomendavelmente concluidos os PMUS
dos restantes municipios.

5- Quais s@o os principais elementos do planea-
mento da mobilidade urbana sustentavel?

O conceito de planeamento da mobilidade urbana sustentdavel baseia-se em oito principios
orientadores:
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Para assegurar uma intervengdo abrangente e transversal no sistema de mobilidade e transportes,
a equipa técnica que acompanha a elaboragdo do PMUS deve dispor de uma visdo multidisciplinar,
abrangendo dreas como arquitetura, economia, engenharia, geografia, ordenamento do territorio e
urbanismo.

O PMUS deve incluir metas e objetivos especificos que permitam:

* Melhorar a seguranca rodovidria, especialmente para os utilizadores ativos e vulneraveis (por
exemplo, pedes, ciclistas, idosos, criangas, pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida),
servigos e espagos publicos, tendo em consideragdo a Visdo Zero na seguranga rodovidria ur-
bana, preconizada Declaragdo de Valetta;

= Satisfazer todas as necessidades de mobilidade dos utilizadores, incluindo as deslocagdes a pé
e a utilizagdo da bicicleta, a logistica urbana, os fluxos de mercadorias e de passageiros de
longa distGncia na rede RTE-T, bem como os fluxos provenientes de zonas periurbanas e rurais
em torno de uma cidade, abrangendo toda a drea urbana funcional;

* Promover um modelo de mobilidade e transportes que favorega uma repartigdo modal mais
equilibrada, designadamente através de uma maior utilizagdo do transporte pUblico e dos mo-
dos ativos e de uma redugdo da utilizagdo do transporte individual;

= Aumentar a eficiéncia energética do sistema de mobilidade e transportes, designadamente pro-
movendo a transigdo energética dos veiculos e apoiando o desenvolvimento das respetivas
infraestruturas de carregamento elétrico e abastecimento de combustiveis alternativos.

= Ser seguro, acessivel, com custos comportdveis e inclusivo para todos os utilizadores, incluindo
os grupos desfavorecidos e as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, e que tenha em
conta a perspetiva de género e as alteragdes demograficas;

= Otimizar a eficiéncia dos sistemas de mobilidade urbana, tendo em conta, designadamente, as
externalidades dos diferentes modos de transporte associadas, designadamente acidentes,
poluicdo atmosférica, alteragdes climaticas, ruido e congestionamento;

= Cumprir os requisitos de sustentabilidade, protecdo climdtica e resiliéncia, equilibrando a ne-
cessidade de garantir a viabilidade econdmica, a equidade social e a protegdo da saude e do
ambiente;

= Aumentar a qualidade de vida e beneficie a saude publica, tendo em conta os Objetivos de De-
senvolvimento Sustentdavel (ODS) das Nagdes Unidas;

= Contribuir para uma melhor conectividade e para o desempenho global da rede transeuropeia
de transportes (RTE-T) e do sistema de transportes europeu no seu conjunto, tanto para pas-
sageiros como para mercadorias;

= Contribuir para tornar o ambiente urbano mais atrativo, nomeadamente através de uma melhor
partilha do espaco publico.



6 » Quais as principais etapas de elaboragdo de
um PMUS?

A elaboragdo de um PMUS é um processo ciclico realizado em quatro fases (Figura 2):

» Preparacgdo e Andlise

Desenvolvimento de estratégias

Planeamento das medidas

» Implementagdo e acompanhamento (incluindo monitorizagdo).
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Figura 2 - Ciclo de elaboragdo de um PMUS
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O processo de elaboragdo do PMUS é um processo aberto, com a participagdo ativa dos Decisores Politi-
cos, dos Planeadores, dos Cidaddos e de todas as partes interessadas.

A estrutura de um PMUS ndo é rigida, e deverd conter os elementos necessdrios para caracterizar o
territério no presente, antever cendrios e definir a estratégia e a sua operacionalizagGo para alcangar a
visdo desejada (Figura 3).
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Figura 3 - Elementos fundamentais de um PMUS



» Quando comecar a desenvolver um PMUS?

O processo de elaboragdo de um PMUS ira depender da situagdo atual de cada territério, ou seja, dos instru-
mentos de planeamento existentes e do quadro de necessidades. A partir deste diagnostico poderd ser tragado

um caminho para a transigdo (Figura 4).
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Figura 4 - Roteiro para a transi¢do para PMUS 2.0

O que define um PMUS, mais do que o seu conteudo, & o seu processo de elaboragdo, sendo fundamental a
execucdo de todas as fases do ciclo de elaboragdo, com particular respeito pela participagdo de todas as partes
interessadas e pela adequada monitorizagdo da execugdo das agdes previstas no plano.
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