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322 SESSAO PLENARIA DA CNTMP
Lisboa, 4 de Junho de 2008

ACTA DA 322 SESSAO PLENARIA

1. O Presidente saudou todos os presentes, em especial os que pela primeira vez participavam nos
trabalhos da Comissao, designadamente a GROQUIFAR, que tinha sido admitida como membro
da CNTMP na dltima sesséao plenaria, bem como o Eng. Jodo Couto, em representacao do Institu-
to de Infra-Estruturas Rodoviarias (INIR).

2. Tomaram parte nos trabalhos os representantes dos 24 servigos da administragao publica e orga-
nizagdes economicas e profissionais constantes da lista de presencas anexa. Justificaram a sua
auséncia a AIMMAP, a ANCOS, a ANSR, a ATM, a CP, a DGSaude, a EP, a GNR, o GPERI, o
IPAC, 0 1SQ e o ITG. Estiveram ausentes, sem justificagdo, a FESTRU, a PRP e a RINAVE.

3. A Comissao adoptou a ordem de trabalhos proviséria (CNTMP/2008/12-rev1). O Presidente expli-
cou que as ordens de trabalhos, tal como a que foi adoptada para a presente sessao, passaria a
ter temas fixos genéricos, o que decorre alids da proposta de reestruturagdo da CNTMP, a analisar
no ponto 3 da presente sessao.

4. Foi ratificada a acta proviséria da 312 sessao plenaria (CNTMP/2008/10), com a correcgao de duas
gralhas, uma no paragrafo 20 [Ultima frase "(...) a apresentar nhuma préxima Reunido Comum
(...)"] e outra no paragrafo 21 (na 22 referéncia ao DL 267-A/2003, onde esta incorrectamente iden-
tificado como DL 267-A/2007).

QUESTOES INSTITUCIONAIS DA CNTMP

5. O Presidente apresentou o doc. CNTMP/2008/11, relativo a reestruturagao da CNTMP, decorrente
das conclusdes constantes do paragrafo 23 da acta anteriormente ratificada, e informou que o
mesmo foi analisado e adoptado, enquanto proposta, em reunido com os organismos publicos nele
referenciados. A Comissao passou em revista e foi aprovando os diferentes pontos do documento,
com ressalva do descrito no paragrafo 12 da presente acta.

6. O facto de alguns organismos deixarem de estar propostos na nova constituicdo da CNTMP, como
o IPAC e a IGOPTC, decorre de ja ndo deterem competéncias explicitas no ambito do ADR/RPE.
A IGOPTC confirmou que, em resultado do PRACE, deixou de estar consagrada a sua anterior
competéncia de fiscalizagao dos transportes rodoviarios.

7. No que se refere as organizacées econdémicas e profissionais, o Presidente salientou que a sua
participagao devera ser caracterizada pela pertinéncia e pela qualidade dos contributos prestados
e representarem os dominios de actividade referidos no § 6 do documento.

8. A IGOPTC lembrou que se deveria pensar a possibilidade de incluir a REFER, enquanto gestora
das infra-estruturas do modo ferrovidrio. O INIR lembrou que a rede rodoviaria é constituida por
estradas nacionais e municipais, pelo que, além da EP, podera encarar-se a representagdo dos
municipios. O Presidente sublinhou que s6 deverao estar representados gestores que possam dar
contributos efectivos, independentemente de se virem a estabelecer canais informativos com as
demais entidades.

9. Relativamente ao § 7, a AP3E perguntou se, a luz desta reestruturagdo, a associagao tera de
submeter a Comisséo nova solicitagéo escrita, e a ANTRAM questionou a quem competira a ava-
liagdo da relevancia da experiéncia e recursos técnicos dos candidatos. O Presidente esclareceu
que quaisquer pedidos submetidos por novas associa¢oes serdo decididos com base nas informa-
¢bes constantes do processo instruido pelo candidato, e, com base num parecer do IMTT, serdo
objecto de deliberacao da Comissao em sessao plenaria. Quanto as associagdes que tém ja repre-
sentagdo na Comissao, ser-lhe-a enviada uma comunicacao, solicitando que renovem o seu inte-
resse em integrar a CNTMP, sendo contudo determinante a experiéncia nos trabalhos dos ultimos
anos.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

A ANTRAM considerou que também os organismos do Estado membros da CNTMP deveriam
fazer demonstragdo de conhecimentos especificos sobre o ADR/RPE. O IMTT e a APA argumen-
taram que as competéncias dos servigos oficiais ndo poderao ser questionadas, nem submetidas a
escrutinios adicionais, posi¢éo que recebeu o apoio da IGOPTC, das DR/ME e da ASAE. O Presi-
dente sublinhou que a representacdo dos organismos publicos é directamente legitimada pelo
Governo através da disposi¢ao legal que venha reestruturar a Comissao.

Outra questao que suscitou diversas intervengbes prendeu-se com o requisito da representativida-
de das associagdes econémicas e profissionais, tendo sido esclarecido que se devera entendé-lo
como uma regra indicativa, evitando-se que associagdes com pouca ou henhuma implantagéo pre-
tendam integrar a Comissao e obriguem esta ultima a deliberagdes dificeis de objectivar.

Relativamente ao § 9, a FIOVDE manifestou a sua oposicdo quanto ao facto de 2 auséncias con-
duzirem a exclusdo da CNTMP. O ITN manifestou também a sua discordancia relativamente ao
previsto, defendendo que a Comissao devera ser flexivel quanto a assiduidade. A ANAREC, a
FIOVDE e o INIR propuseram entdo que o numero de auséncias consecutivas passiveis de deter-
minar a exclusdo de uma associagcao passasse de 2 para 3. Colocada esta proposta a votacao, foi
aprovada por 17 votos a favor, 0 contra e 3 abstengdes.

O Presidente ira apresentar superiormente um projecto de despacho ministerial conjunto ou uma
resolucao do Conselho de Ministros, tendo a IGOPTC explicado que as duas hipéteses sao viaveis
juridicamente. A modalidade de representacdo das Regides Autbnomas passara a constar da dis-
posi¢do governamental que vier a ser adoptada.

Na andlise do projecto de actualizacdo do Regulamento Interno, o Presidente submeteu apenas a
deliberacao os artigos 19, 5%, 72, 82 e 18° que continham alteracdes de conteldo, explicando que
os demais eram idénticos em relagdo ao Regulamento em vigor (excepto em detalhes redaccionais
ou de sistematica). Tais artigos foram aceites. A APEQ questionou a eventual discrepancia entre
os artigos 12 e 302, no que se refere ao direito de voto, mas reconheceu que a regra do n°2 do art®
30° corresponde a situacéo actual.

A Comissao deu mandato ao Presidente para dar sequéncia ao constante do § 10 do documento
de base. Se tal sequéncia ndo for bem sucedida, sera o assunto analisado de novo na préxima
sessao plenaria.

EVOLUGCAO DA REGULAMENTAGAO INTERNACIONAL

16.

17.

18.

19.

O Presidente afirmou que se pretende com a inclusdo deste tema viabilizar que os membros da
CNTMP conhegam as alteracbes da regulamentacao que decorrem das tomadas de decisao nas
instancias internacionais e que possam vir a intervir na preparagdo das mesmas. Apresentou o
doc. CNTMP/2008/13, que resume a participagao portuguesa na Reuniado Comum RID/ADR/ADN,
no WP.15 e no Comité TDG da CE. O documento indicado com a cota ECE/TRANS/WP15/195,
correspondente as emendas de 2009 do ADR, pode ser consultado no site da CEE/ONU.

Na andlise das decisées da RC, a ANTRAM questionou a proposta da Espanha relativa aos conse-
Iheiros de seguranga. O Presidente explicou que a proposta provinha da “Euro Control Route” e
que a delegacgéo espanhola ndo a soube defender. Portugal apoiou tal proposta, que prevé a obri-
gatoriedade das empresas comunicarem a nomeagao dos conselheiros de seguranga as autorida-
des e a criacao de um registo de conselheiros de seguranca. Esta obrigacdo ja se encontra con-
templada na legislagédo nacional (DL322/2000, alterado pelo DL189/2006). Outra proposta da Es-
panha, também nédo adoptada, dizia respeito a criagdo de obrigagdes para os descarregadores.

A APEQ questionou a referéncia a definicao de estado liquido, ao que o Presidente esclareceu que
se tratava de uma controvérsia criada pelos EUA, e que a proposta aprovada vai ter consequén-
cias na classificacao de alguns produtos para transporte.

Quanto ao WP.15, foi salientada a importancia de terem sido revistas as medidas sobre "security"
e aprovados os MEMU’s (Unidades Méveis de Fabrico de Explosivos). A AP3E salientou as vanta-
gens destes ultimos veiculos pela seguranga, menores custos e possibilidade de circular sem
escolta. Sao veiculos que transportam os componentes para o fabrico dos explosivos, sendo os
referidos explosivos fabricados no local da sua utilizagdo. O Presidente referiu que o Reino Unido,
a Alemanha e outros paises, incluindo Portugal, ja tiveram experiéncias com estes veiculos. Foram
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também criadas "Guidelines" como recomendacgbes para o calculo de risco destinadas a suportar
as decisdes dos governos nas restricées a circulagao rodoviaria.

Relativamente ao Comité TDG da CE, o Presidente informou que a directiva integrada iria ser final-
mente aprovada durante o més de Junho, tendo de ser transposta até 30.6.2009. Informou ainda
que a CE ir4 financiar em 50% a tradug¢é@o de cada um dos anexos a directiva (ADR, RID e ADN).
Os custos elegiveis dizem respeito a tradugéo e respectiva revisao. Informou que o IMTT ira adju-
dicar as tradugdes a sua bolsa de tradutores, podendo as revisdes ser adjudicadas a outras pes-
soas. As DR/ME colocaram a questdao de se vir a fazer uma edicdo em livro a semelhanca do
ADR/RPE 2005, tendo-se sugerido que as DR/ME e o CNE possam vir a equacionar essa hipétese
para o ADR/RPE 2009.

DERROGACOES MULTILATERAIS

21.

22.

A AP3E ficou de analisar o acordo M191, tendo elaborado um parecer desfavoravel a assinatura
do referido acordo. O IMTT considerou prudente a posicao de ndo assinatura do M191, como pro-
posto pela AP3E, o que ficou assente. A ANTRAM esclareceu que a formacao de condutores sé é
obrigatéria nos explosivos 1.4S se forem transportados em conjunto com outras mercadorias peri-
gosas, pois pertencem a categoria de transporte 4 (transporte em quantidades ilimitadas).

O IMTT apresentou sucintamente os acordos M192, M193, M194 e 1/2008 RID. Dado os assuntos
a que se referem os acordos apresentados, o Presidente solicitou a Comissao voluntarios para a
respectiva andlise. Assim, o CNE ficou de analisar o M192, o CNE e a APEQ ficaram de analisar
os acordos M193 e 1/2008 RID, e a PSP e a AP3E ficaram de analisar o M194.

PROPOSTAS DE EMENDAS A REGULAMENTACAO

23.

24.

25.

26.

27.

Relativamente ao novo modelo de certificado ADR para os condutores de mercadorias perigosas,
o Presidente apresentou o documento CNTMP/2008/15, que, embora semelhante ao documento
CNTMP/2008/3, analisado na 312 sessdo da CNTMP, contém algumas diferencas resultantes das
decisdes do WP.15, onde a proposta de Portugal e da IRU foi discutida. Na sessao do WP.15, o
essencial da proposta foi bem acolhido, havendo contudo duas questbes que mereceram contes-
tacao.

A primeira questao diz respeito ao facto de alguns paises (Reino Unido, Franca, ltalia e outros)
terem mais uma variante para o tipo de formagéao que corresponde ao curso de base e a especiali-
zagao em cisternas serem restringidas a determinadas classes (sé combustiveis, sé gases ou s6
determinados produtos quimicos). Assim, defenderam a criacdo de um novo campo no certificado
"Restringido as classes...".

A segunda questao foi a ndo inclusdo do n® da carta de condugdo no certificado. Alguns paises
argumentaram com o facto da carta de condugao mudar de niumero ao longo do tempo por varia-
das razdes, o que levaria sempre a emitir novo certificado ADR. O Presidente considerou que, ape-
sar destas alteracdes, o essencial da proposta de Portugal e da IRU tinha boas hipoteses de ser
aprovada na proxima sessao do WP.15.

A ANTRAM criticou estas alteragdes uma vez que se trata de uma aplicacao diferenciada da regu-
lamentacgéo internacional por parte de alguns paises, considerando que a argumentacao apresen-
tada carece de consisténcia. Referiu ainda que a inclusdo de mais um “tipo” de formacao contraria
0 objectivo da harmonizacao que se pretendia com a proposta. Quanto ao facto de se retirar o n®
da carta de conducao, perde-se o cruzamento com um dado que considera fidvel e com mais
niveis de seguranga. O IMTT referiu que a inclusdo do n® da carta de condugao era importante,
considerou que a proposta de novo certificado apresenta mais vantagens do ponto de vista da
segurancga do que o actual certificado, nomeadamente mecanismos contra a falsificacao, pelo que
considerou que apesar da questao do n.% da carta, a proposta era meritéria. As DR/ME disseram
ter ficado surpreendidas com o facto de alguns paises aplicarem o ADR de modo diferente, mas
apoiam a posicao do IMTT.

O Presidente informou ainda que o Reino Unido propés a inclusao da foto do condutor no certifica-
do. O Presidente prop6s a Comissado que se aceitasse a inclusdo da opgao "Restringido as Clas-
ses..." e que, relativamente a referéncia ao n® da carta de condugao, a mesma poderia vir a ser
posta a votagdo uma vez que a oposi¢ao nao foi tdo forte. O IMTT propds que, caso nao fosse
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aceite incluir o n® da carta de conducgéo, se viesse a introduzir a foto do condutor. A Comissao
aceitou estas propostas.

QUESTOES DIVERSAS

28.

29.

30.

O documento CNTMP/2008/16 apresenta uma sintese de 2006 e 2007 das listas de controlo cor-
respondentes as acgdes de fiscalizacdo efectuadas em Portugal e comunicadas pelo IMTT a
Comissao Europeia. O documento CNTMP/2008/17 apresenta o 12 apuramento trimestral de 2008
das actividades desenvolvidas pelo IMTT na area das mercadorias perigosas.

A ANTRAM questionou, quanto ao documento CNTMP/2008/16, se os dados apresentados tinham
caracter sigiloso. O Presidente sustentou que, embora os dados ndo sejam sigilosos, ndo ha inte-
resse em que 0s mesmos sejam utilizados de forma especulativa. O IMTT considerou que o facto
de aparecerem menos fichas de controlo em 2007 que em 2006 pode resultar de, eventualmente,
os agentes nao preencherem as fichas de controlo em certos casos de fiscalizagéo por ndo haver
infraccoes detectadas.

Relativamente ao documento CNTMP/2008/17, o Presidente salientou o facto de se poder concluir
que, dos 26 autos que tiveram decisao, sé 6 se encontrariam devidamente instruidos para dar ori-
gem a uma sancao. A ANPC relembrou a importancia da fiscalizagdo no ambito dos conselheiros
de seguranca, nomeadamente na comunicagao dos relatérios de acidente ocorridos no transporte
de mercadorias perigosas. As DR/ME salientaram ser importante conhecer se as infracgdes detec-
tadas pelas fichas de controlo envolviam cisternas ou embalagens. O IMTT respondeu que o0s
dados em arquivo estavam disponiveis para serem consultados pelos organismos publicos, se
assim o desejassem.

PROGRAMAGCAO DAS ACTIVIDADES FUTURAS

31.

O Presidente apresentou o calendario das préximas reuniées nacionais e internacionais (CNTMP/
/2008/18), sendo que a 332 sessao plenaria da CNTMP tera lugar no dia 1 de Outubro de 2008.
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Lista de presencas

SIGLA ENTIDADE REPRESENTANTE
ACT Autoridade para as Condigdes de Trabalho Eng? Helena Franco
ANAREC Associacao Nacional dos Revendedores de Combustiveis José Conceigéo Pinto Reis
ANPC Autoridade Nacional de Protecgao Civil Eng. Nuno Mondril
ANTRAM Associacao Nacional de Transportadores Publicos Rodoviarios Mercadorias | Jodo Cezilia
APA Agéncia Portuguesa do Ambiente Eng. Rui Simbes
AP3E Associacao Portuguesa de Estudos e Engenharia de Explosivos Eng. Luis da Silva Cruz
APEQ Associagao Portuguesa das Empresas Quimicas Eng. Luis Saldanha da Gama
APETRO Associagéo Portuguesa das Empresas Petroliferas Eng. José Alberto Oliveira
ASAE Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica Eng? Cristina Braganga
Eng? Sarogini Monteiro
CNE Centro Nacional de Embalagem Eng. Helder Soares
DGAE Direcgao-Geral das Actividades Econémicas Eng. Nuno Gomes Abreu
DR/MEI Direcgbes Regionais do Ministério da Economia e Inovagéao Eng. Bernardino Gomes
Eng? Helena Rodrigues
FIEQUIMETAL Federagao Intersindical da Metalurgia, Metalomecénica, Minas, Quimica, [ Francisco Pereira
Farmacéutica, Petréleo e Gas Dr. Helder Pires
FIOVDE Federacdo das Industrias de Oleos Vegetais, Derivados e Equiparados Dr? Maria Isabel Coelho
GROQUIFAR Associagao de Grossistas de Produtos Quimicos e Farmacéuticos Eng. Joaquim Gandara Marques
IGOPTC Inspecgao-Geral de Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes Dr? Helena Fragoso
IMTT Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, IP Eng. José Silva Carvalho
Eng. Isaias do Rosario
INIR Instituto de Infra-Estruturas Rodoviarias, IP Eng. Jodo Couto
IPTM Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, IP Eng. Alvaro Gama Magalhies
ITN Instituto Tecnoldgico e Nuclear, IP Eng. Roméo Trindade
LBP Liga dos Bombeiros Portugueses Prof. Carlos Manuel Pereira
PSP Policia de Segurancga Publica Subcomissario Victor Lourenco
SITRA Sindicato dos Trabalhadores dos Transportes Rodoviarios e Afins Domingos Paulino
R/Auténomas Direcgao Regional do Comércio, Industria e Energia dos Agores Eng. Luis Dias Marques
Presidente Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, IP Eng. José Alberto Franco
Secretariado Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, IP Eng? Rosa Varela
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