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DE MERCADORIAS PERIGOSAS o

662 SESSAO PLENARIA DA CNTMP
Lisboa, 2 de outubro de 2019

ATA PROVISORIA DA 662 SESSAO PLENARIA

1. A Presidente da Comissado deu as boas-vindas aos presentes e procedeu a abertura da 662
sessao plenaria da CNTMP, na qual participaram os representantes dos 30 servigcos da admi-
nistragdo publica e organizagdes econdmicas e profissionais constantes da lista de presencgas
anexa. A APAT, a ASAE e a FIEQUIMETAL, nao se fizeram representar, justificando a sua au-
séncia. A ANAREC, a AT, e o SITRA nao se fizeram representar, sem justificacao.

2. Antes da discussao da ordem dos trabalhos, foram transmitidas pela Presidente algumas in-
formacdes de ordem pratica, nomeadamente no que respeita as dificuldades de acesso as re-
des de comunicacéo, por se tratar da primeira sessao no auditorio das instalagdes do IMT sitas
na Av. Elias Garcia, 103, piso -2, 1050-098 LISBOA.

ADOGCAO DA ORDEM DE TRABALHOS

3. A ordem de trabalhos provisoria (CNTMP/2019/20-rev2) foi adotada por unanimidade com su-
pressao do ponto 3 por ndo terem sido apresentados documentos.

RATIFICACAO DA ATA DA 652 SESSAO PLENARIA

4. A ata da 652 sessao plenaria foi submetida ao plenario para ratificagao, tendo a APSEI assina-
lado e proposto a corregéo de algumas gralhas de redagéo, o que foi acolhido pelo plenario
(CNTMP/2019/19).

5. A ata da 652 sessao plenaria foi aprovada por unanimidade, com as correcbes atras referidas.
EVOLUCAO DA REGULAMENTACAO INTERNACIONAL

6. A Presidente apresentou o documento relativo ao ponto 4 da ordem de trabalhos, referente as
ultimas reunides internacionais do setor em que Portugal nao participou (CNTMP/2019/28).

7. A Tutorial mais uma vez reforgou a importancia de Portugal se fazer representar nas reunioes
internacionais, dado que a auséncia do Estado Portugués nestas reunides tem reflexo na eco-
nomia nacional, nao permitindo acautelar os interesses dos agentes econdémicos nacionais. De
entre essas reunioes destacou o Subcomité de Peritos do TDG do ECOSOC, onde Portugal es-
ta incluido no numero limitado de paises com direito a voto.

8. A Presidente confirmou que é indispensavel uma participacao portuguesa continuada para se
poder fazer um acompanhamento eficaz e intervir nas decisées que sdo tomadas nos féruns in-
ternacionais, tendo de seguida apresentado o relatério da reunido comum RID/ADR que teve
lugar no passado més de setembro (CNTMP/2019/29) e em que esteve presente. De forma su-
cinta, salientou as propostas de alinhamento do ADR e do RID com o Livro Laranja (Regula-
mento Tipo da ONU), as propostas que foram adotadas, e as que transitaram para a préxima
sessao da Reunido Comum de margo/2020, apds serem submetidas ao WP.15 em novembro
de 2019.

9. Informou ainda que a proposta portuguesa apresentada nesta sessao obteve uma aprovacgao
de principio, tendo em conta o seu alinhamento com o Cédigo IMDG, com destaque para o
apoio das delegacdes da Holanda e Turquia. No entanto, algumas delegagdes suscitaram du-
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vidas sobre determinados acrénimos e definigbes e o representante da OTIF sugeriu algumas
propostas de melhoria relativas ao RID. Neste contexto, a delegada portuguesa agradeceu os
contributos e transmitiu que ira apresentar uma novo documento revisto na proxima sessao de
mar¢o de 2020, tendo em conta o apoio de principio manifestado por varias delegag¢des, bem
como as propostas de melhoria. Informalmente, a delegacédo holandesa disponibilizou-se para
colaborar na nova proposta a apresentar em margo.

A APSEI congratulou-se por Portugal ter obtido uma aprovagao de principio e disponibilizou-
se para colaborar na reformulacdo do documento a apresentar na proxima Reunido Comum.

A Presidente referiu que a IRU voltou a apresentar novo documento sobre a formacgao de
condutores de mercadorias perigosas propondo a possibilidade de recurso ao e-learning na
formagao de reciclagem. Portugal exprimiu algumas reservas, em alinhamento com a posigéo
que ja tinha sido expressa nas reunides do WP.15.

A DGEG questionou sobre o trabalho desenvolvido pelo Grupo de trabalho para o aperfeigo-
amento do relatério de acidentes, referido no ponto 10 do relatério (CNTMP/2019/29), e se foi
discutida alguma alteragédo ou novidade que possa ser relevante.

A Presidente esclareceu que este GT tem reunido em datas e locais distintos das sessbes do
plenario. Dado que Portugal ndo participa nestes trabalhos, apenas tem conhecimento da in-
formagao que consta no relatério do GT. Pode no entanto informar que, ao contrario do mode-
lo unico que existe actualmente, tudo aponta para que sejam criados modelos de relatério de
acidente especificos para cada modo de transporte, ou seja um modelo para o ADR e outro
para o RID. Ficou prevista nova reunido do GT em meados de janeiro/2020 em Paris.

DERROGAGCOES MULTILATERAIS E NACIONAIS AO ADR E AO RID

14.

15.

Foi apresentado um resumo, em portugués, das ultimas derrogacées multilaterais ainda ndo
apreciadas por Portugal, cujos textos originais estdo no site da UNECE (CNTMP/2019/27), fa-
zendo-se referéncia ao M321 e M322 que surgiram depois da ultima sessao plenaria da Co-
missao.

A Presidente informou os presentes que ndo houve desenvolvimentos em relacéo a situagao
da assinatura das derrogagdes multilaterais, tendo a APSEI referido que a sua proposta de al-
teracao ao artigo 9° do Decreto-Lei n° 41-A/2010 (CNTMP/2019/23) podera a ajudar a ultra-
passar este impasse.

INTERPRETACAO DOS REGULAMENTOS EM VIGOR

16.

17.

18.

19.

A Tutorial apresentou um pedido de interpretacao relativo as instrugdes escritas, uma vez que
0 equipamento suplementar prescrito para determinados perigos, referido na nota “b”, aparen-
temente s6 se aplica as matérias sdlidas ou liquidas e ndo aos objetos. Dado que existem
objetos que contém sdlidos ou liquidos suscetiveis de derramar, pretende-se clarificar se era
intencéo do legislador excluir para o caso dos objetos a obrigatoriedade de equipar as unida-
des de transporte com pa, protecdo para grelhas de esgotos e recipiente colector
(CNTMP/2019/26).

A Presidente confirmou que a nota “b” s6 faz referéncia a sélidos e liquidos e de facto ndo ha
referéncia a objetos, pelo que carece de clarificagao.

A DGEG, a APSEI, o IMT e a ANTRAM, concordaram e apoiaram a necessidade de clarifica-
¢ao e a Presidente disse que sera ponderada a possibilidade de Portugal apresentar esse pe-
dido de interpretagdo na proxima sessédo do WP15.

A APETRO apresentou ao plenario o documento CNTMP/2019/31, relativo as restricdes a cir-
culagdo de veiculos que transportam mercadorias perigosas, previstas na Portaria n°
281/2019, de 30 de agosto, mostrando-se especialmente apreensiva nos casos em que os fe-



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

CNTMP/2019/34
5.12.2019

riados nacionais coincidam com segundas-feiras ou com sabados, uma vez que existem situ-
acdes, designadamente os postos de combustivel com capacidade reduzida, que ndo podem
estar 2 dias consecutivos sem serem abastecidos. Nessas circunstancias, a APETRO propée
que seja criado um procedimento automatico/expedito para a emissao das autorizagbes es-
peciais de circulagao previstas no artigo 8° da Portaria n® 281/2019, de modo a evitar cons-
trangimentos para as populagdes e para a economia.

A APSEI comentou que esta portaria refere no preambulo que foi ouvida a CNTMP, mas na
verdade esta Comissdo nao foi ouvida em relagdo ao texto publicado. Recordou que a Co-
missao tinha aprovado uma proposta de alteragéo, elaborada por um GT em que participaram
diversos membros da Comissdo, com o objectivo de conformar as restricbes a circulagao de
mercadorias perigosas com a atual rede viaria, baseada em estudos e analise de riscos e re-
gistos de sinistralidade, tal como se pode verificar em atas anteriores.

Acrescentou a APSEI que as circunstancias laborais deste ano levaram o Governo a extrapo-
lar o que tinha sido proposto por esta Comissao, no entanto tal ndo € inédito, ja no passado o
Governo francés tomou medidas idénticas que ainda hoje tem repercussdes nos transportes
aquando do atravessamento do territorio francés. Também acrescentou que em Portugal a
proposta inicial da CNTMP tinha uma outra restricido sem base técnica que é a da Ponte 25
de abril, em consequéncia da oposi¢do nao tecnicamente fundamentada pela entidade gesto-
ra da ponte.

A ANTRAM, a DGEG e a Tutorial complementaram as intervengdes anteriores e referiram si-
tuacdes concretas que podem ocorrer em consequéncia do modelo de restricdes publicado.

A FECTRANS interveio afirmando que na sessao anterior tinha informado os presentes que o
sindicato das matérias perigosas pretendia incluir o sabado nas restricdes. Aquando das ne-
gociagdes o Governo ndo concordou, no entanto acedeu a aplicacdo destas restricdes pelas
implicagdes de ordem laboral. Reconhece, no entanto, que é excessivo dizer que esta Comis-
sao foi ouvida.

A GNR referiu que o propésito principal do texto da portaria seria 0 de garantir a seguranca
com base em registos de sinistralidade, no entanto regulamentou-se com fins claramente la-
borais. Expressou a sua preocupagao se existirem veiculos carregados com mercadorias pe-
rigosas parados a aguardar autorizagéo, e ainda com o facto de os problemas de falta de
abastecimento também poderem provocar inseguranga na populagéo.

A PSP referiu que existiu um modelo normalizado para as autorizagdes, aprovado pelo Dire-
tor-Geral de Viagao, bem como as situagdes excecionais em que tais autorizacbes podiam ser
emitidas. A PSP e a GNR expressaram a sua preocupacao pelo facto de o n® 4 do artigo 8° da
Portaria n°® 281/2019 prever que as autorizagbes também possam ser emitidas pelo posto po-
licial mais proximo do inicio do transporte.

A Presidente reforgou o propdsito da garantia de seguranga subjacente no documento pro-
posto ao Governo e que providenciara as diligéncias necessarias para que seja definido pelo
IMT um modelo de autorizagao, solicitando desde logo a colaboragédo da GNR e PSP para o
efeito.

A GROQUIFAR e a GNR referiram uma nao conformidade no texto da Portaria n°® 281/2019,
pois nao existe IC1 entre Coimbrdes e Miramar, conforme esta publicado na alinea d) do arti-
go 3°.

A APETRO interveio relativamente ao artigo 6° da portaria que diz respeito ao tunel da Gar-
dunha, pois estranha o facto de néo ter ja sido feita a desclassificacao do tunel da Gardunha,
passando a abranger algumas classes de mercadorias perigosas. A situagado atual obriga a
desvios e utilizagdo de estradas menos seguras, criando mais problemas de segurancga do
que a passagem pelo tunel.
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A APSEI referiu que o estudo mencionado pela APETRO aponta para a desclassificacdo do
tunel da Gardunha para a categoria “C” e lembra que o n° 1 do artigo 6° da ao Conselho Dire-
tivo do IMT poderes para desclassificar o tinel. A ANTRAM também interveio no mesmo sen-
tido e foi consensual que o tunel de categoria “E” deveria ser desclassificado para categoria
C.

A DGEG lembrou que de acordo com a portaria, a proposta deve partir da entidade gestora e
o IMT deliberar sobre ela.

A Presidente informou que o Diretor de Servigos de Gestdo de Contratos e Concessfes do
IMT esta a acompanhar este tema, o qual pediu para transmitir que foi solicitado a entidade
gestora do tunel a atualizagdo da Analise de Risco realizada em 2014, tendo em conta as me-
Ihorias de seguranga implementadas no tunel desde entéo, as quais favorecem a remocéo da
restricdo existente. Com base nos resultados dessa analise de risco, e apds parecer do
LNEC, sera elaborada pelos servicos do IMT uma proposta de alteracdo de categoria do Tu-
nel da Gardunha. Essa proposta, antes da decisao final do Conselho Diretivo do IMT, sera
objeto de pedido de parecer a CNTMP, nos termos do disposto na Portaria.

PROPOSTAS DE EMENDAS A REGULAMENTAGCAO

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Tal como previsto na sessao anterior, a Tutorial apresentou o doc. CNTMP/2019/15 rev1 com
uma proposta de alteragdo ao ADR, reformulada, no sentido de passar as disposicdes do
7.5.7.6.1 para o capitulo 9.5, por se tratar de aspetos construtivos de veiculos rodoviarios, a
fim de ser apresentada ao WP.15.

A proposta foi aceite pelo plenario sem objecdes e o IMT ira ponderar sobre a oportunidade
de apresentar a mesma ao WP.15.

A APSEI, na qualidade de coordenador do GT que desenvolveu a reformulagao do relatério
anual de seguranga, aprovado em 2015, apresentou a proposta do Grupo (CNTMP/2019/22),
referindo as principais alteragdes, e sublinhando o objetivo de conceber um modelo mais fun-
cional, que simplifica ou clarifica a informagao a recolher, tendo em conta o sigilo comercial
das empresas, e que simultaneamente venha a permitir que, futuramente, o IMT passe a re-
ceber regularmente esses relatérios e assim disponha de informagéo rigorosa e objetiva da
realidade do transporte terrestre de mercadorias perigosas, através do tratamento sistematico
desses relatorios.

A ANPC referiu nao ter participado no grupo de trabalho, mas que considera a solugao satis-
fatéria. A Groquifar participou no GT, mas considera que o modelo de relatério poderia ainda
ser aliviado do preenchimento de alguns dados comerciais.

A Presidente elogiou e agradeceu o trabalho do GT, o qual ird certamente contribuir para a
que no futuro o IMT possa dispor e divulgar informagao muito Util sobre o transporte de mer-
cadorias perigosas em Portugal, e ainda motivar as empresas e os conselheiros que deste
modo podem ver o seu trabalho reconhecido. No entanto, tal sé sera possivel com a criagédo
de uma entrada online dos relatérios anuais de seguranga, que permita fazer automaticamen-
te um tratamento estatistico dos dados, pelo que nao foi considerada a hipotese de receber
os relatdrios por correio electronico (email).

A proposta do novo modelo de relatério anual de seguranga elaborada e apresentado pelo GT
foi acolhida pelo plenario sem objegoes.

A Tutorial apresentou um pedido de corre¢cdo ao ADR e ao RID de 2019 no sentido de no pa-
ragrafo 1.1.3.6.5 ser suprimida a referéncia ao 1.1.3.1 alinea b), pois esta alinea foi suprimida
no ADR 2019 (CNTMP/2019/32), o que nao suscitou obje¢cdes do plenario.

A APSEI apresentou o doc. CNTMP/2019/23 com uma proposta de alteragbes ao Decreto-Lei
n°® 41-A/2010, a serem consideradas na transposi¢do do ADR e RID de 2019, designadamen-



CNTMP/2019/34
5.12.2019

te a introdugao de um novo n° 2 no artigo 9°, de modo a clarificar e ultrapassar os constran-
gimentos na adesao as derrogagdes multilaterais, a inclusdo do “expedidor” no n° 8 do artigo
13° por forca das novas obrigacdes que lhe estao atribuidas, e a substituicao de “ficha de se-
guranga” por “instrucdes escritas”, no artigo 13° e na ficha de controlo do Anexo 1V, a fim de
corresponder as atuais disposi¢des técnicas do ADR e do RID (versado 2019), o que foi aceite
pelo plenario.

QUESTOES DIVERSAS

40. Devido ao adiantado da hora foi feita uma apresentacdo muito sumaria do documento

41.

CNTMP/2019/25, elaborado pelo secretariado técnico da Comissdo (Eng? Filomena Baca-
lhau), relativo ao tratamento estatistico dos dados constantes das fichas de controlo que séo
preenchidas pela fiscalizacdo (GNR e PSP) e enviadas ao IMT. O relatério foi colocado a
consideracgao do plenario a fim de serem esclarecidas eventuais duvidas.

O IMT apresentou o documento CNTMP/2019/33, tendo em vista esclarecer a aplicacdo da
instrugdo de embalagem P200, aplicavel as garrafas, tubos, tambores sob pressao e quadros
de garrafas, e a intervencao das diferentes entidades competentes (acreditacao, certificacao,
inspecao, etc.), propondo para o efeito a constituicdo de um grupo de trabalho no ambito da
CNTMP, coordenado pelo IMT. Demonstraram interesse em participar no Grupo a APETRO,
a APQuimica, a Bureau Veritas, a DGEG, o IPQ, 0 ISQ e 0o ITG.

PROGRAMAGCAO DOS TRABALHOS FUTUROS

42. A Presidente apresentou o calendario das proximas reunides nacionais e internacionais

(CNTMP/2019/30), no qual a 672 sessao plenaria da CNTMP ficou, em principio, marcada pa-
ra o dia 5 de fevereiro de 2020.
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Lista de presengas

ACT Autoridade para as Condi¢des de Trabalho Dr. Manuel Roxo
ANEPC Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil Eng. Nuno Mondril
ANSR Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria Dr® Margarida Janeiro
ANTRAM Associagao Nacional de Transportadores Publicos Rodoviarios de Mercadorias | Francisco Geraldes
Eng? Cristiana Silva Gomes
APA Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP Eng. Pedro Rosario
AP3E Associacao Portuguesa de Estudos e Engenharia de Explosivos Eng. Artur Pereira
APETRO Associagéo Portuguesa das Empresas Petroliferas Eng. José Alberto Oliveira
APQuimica Associacéo Portuguesa da Quimica, Petroquimica e Refinagao Eng. José Barardo Ribeiro
APSEI Associacado Portuguesa de Seguranca Eng. Ant(?nio Gomes da Silva
Eng. José Alberto Franco
BVR Bureau Veritas Rinave, Lda. Eng. Luis Vicente
CNE Centro Nacional de Embalagem Eng. Pedro Caldeira
DGAE Diregao Geral das Atividades Econémicas Eng. Artur Mendonga
DGEG Diregéo Geral de Energia e Geologia Eng. Bernardino Gomes
DGSaude Diregao Geral da Saude Dr? Cesaltina Ramos
DGRM Diregao Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos Eng? Alexandra Dias
FECTRANS Federagéo dos Sindicatos de Transportes e Comunicagdes Dr. Paulo Machado
FIOVDE Federagao das Industrias de Oleos Vegetais, Derivados e Equiparados Dr? Maria Isabel Coelho
GNR Guarda Nacional Republicana Major Abel Adriano
GROQUIFAR Associacao de Grossistas de Produtos Quimicos e Farmacéuticos Eng. Joaquim Gandara Marques
IAPMEI Agéncia para a Competitividade e Inovacgéao, IP Dr? Otilia Bastos
IMT Instituto da Mobilidade e dos Transportes, [P Dr* Fatima Rodrigues
Eng. Jodo Forte
IPQ Instituto Portugués da Qualidade, IP Eng. Manuel Rebelo
1SQ Instituto de Soldadura e Qualidade Eng. Maf\r?o Sa.pat_inha
Eng. Mario Teixeira
ITG Instituo Tecnoldgico do Gas Eng? Sandra Barreiros
LBP Liga dos Bombeiros Portugueses Prof. Carlos Manuel Pereira
Medway Medway - Operador Ferroviario e Logistico de Mercadorias, SA Vitor Reis
PSP Policia de Seguranga Publica Subintendente Virgilio Sa
Takargo Transporte Ferroviario de Mercadorias, SA Dr? Susete Romao
Tutorial Tutorial - Conteudos e Tecnologia, Lda. Jodo Cezilia
RAA Diregao Regional dos Transportes dos Agores Eng. Fernando Lima
Presidente Eng?® Luisa Costa
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP Dr2 Cidalia Jorge
Secretariado

Eng® Filomena Bacalhau




